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INTRODUCCION

El presente texto constituye el documento del Producto 4 del Proyecto que tiene como
objeto analizar la estratificacibn como instrumento de focalizacion junto con otros
instrumentos de politica para mirar su eficiencia. Segun el Anexo Técnico del Proyecto este
documento esta dirigido a presentar los resultados del analisis descriptivo del indice
propuesto en el documento anterior (Producto 3) con relacién a la estratificacion, de la
medicion de sus errores de inclusion y exclusion, y de la segmentacién de las variables e
indicadores que condicionan los subsidios y contribuciones. Ademas, comprende la
programacion del software estadistico utilizado en la ejecucion del proyecto y a proponer
recomendaciones de politica publica en torno a los temas del estudio.

En el Anexo Técnico el Producto 4 tiene el siguiente alcance:

i. Analisis descriptivo de las variables o indicadores que intervienen en el indice, con
los niveles de desagregaciéon posibles, entre ellos: rural-urbano, localidad,
clasificacion por entidades, por programas, por nivel de ingresos, por tipos de cobros,
entre otros.

ii. Resultado cuantitativo del indice propuesto, con el analisis de la semaforizacion frente
a la asignacion de subsidios para la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

iii. Relaciéon cuantitativa del indice construido con la estratificacion vigente, con la
incidencia del pago de servicios publicos domiciliarios y la capacidad de pago de los
hogares.

iv. Resultado de la medicion de los errores de inclusién y exclusion, comparados con la
estratificacion actual, y su evidencia de minimizacién de errores

v. Resultado de la segmentacién de las variables e indicadores que condicionan los
subsidios y contribuciones en servicios publicos domiciliarios.

vi. Programacién (codigo) para obtener los resultados de andlisis y descriptivos en
software de uso libre, preferiblemente en R, con las especificaciones técnicas que se
acuerden entre ambas partes, previo a la entrega de este documento.

vii. Recomendaciones de politica publica: potencial aplicacion de este instrumento de
declaracién universal (el proceso, entidades a cargo, costos aproximados de la
recoleccién de la informacion) y su eficiencia, ademas de los riesgos y posibles
amenazas en la implementacion.

viii. Conclusiones y recomendaciones.

En las presentaciones que se realizaron los dias 22 de diciembre de 2023, 14 de febrero y
8 de marzo de 2024 ante la Supervision del contrato sobre los contenidos del Producto 4,
hubo observaciones que Analytica valoré y tuvo en cuenta para los ajustes que se
incorporaron en esta version 7 del documento.

Es de advertir, como se hizo en el documento del Producto 3, que el informe se basa
principalmente en los resultados de un procesamiento especial de la informacién de la
Encuesta Multipropdsito de Bogota, 2021 (EMB 2021), a lo cual se afiade una evaluacion
de los registros administrativos (RA) con que se contd, para contribuir a la construccion del
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RUI. En primer lugar, del PILA, continuando los analisis contenidos en el documento del
Producto 3. Y, en segunda instancia, de la encuesta del SISBEN V.

El alcance de lo logrado en relacion con la utilizacion de los RA se vio limitado por la
imposibilidad de disponer de RA que contienen informacion que es fundamental para el
RUI, como la correspondiente a la declaracién de renta de la DIAN, la de subsidios y pago
de impuestos y el impedimento, basado en normas legales, sobre el manejo de informacion,
para hacer una integracion de los RA disponibles, al carecer de las claves para hacerlo.
Esta limitacion de la informacién anonimizada que se ha recibido se analiza y comenta en
la parte final de este documento (Recomendaciones de politica).

En los Apéndices 1y 2 se incluyen los aspectos metodolégicos de la construccion del indice
con rutinas y del modelo de estimacion de ingresos utilizado a partir del SISBEN V.

Los siguientes archivos hacen parte del Producto 4:

e (C707-23 P4 Diccionario de datos (27022024 ).xIsx

e (C707-23 P4_diccionario_variables_adicionales_emb2021 (27022024).xIsx

e (C707-23 P4_diccionario_variables_encuesta_emb2021 (27022024).xIsx

e (C707-23 P4 Sintaxis modelos (27022024).sps

e (C707-23 P4 Programa utilizado-ubicacién sintaxis-justificacion pruebas
(27022024).docx

e (C707-23 P4 Insumos_Mapas.gdb (27022024).rar

e (C707-23 P4 Prueba (27022024 ).rar

o (C707-23 ANALYTICA-SDP-Propuesta disefio del RUI para Bogota.pptx

e (C707-23 P4 Anexo computacional SDP.zip
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1. DESCRIPCION DE LAS VARIABLES INVOLUCRADAS EN EL INDICE

1.1. LOS NIVELES DE INGRESO EN EL DESARROLLO PROGRESIVO DEL
RUI

El ingreso disponible ajustado es la medida de ingreso 6ptima, a la cual hay que dirigirse
en un proceso progresivo de mediano plazo, seguida en orden secuencial por el ingreso
disponible, el ingreso corriente secundario y el ingreso corriente primario. Desde una
perspectiva de viabilidad progresiva del RUI, se privilegian, para su fase inicial, las
categorias ingreso corriente primario e ingreso corriente secundario. En una etapa posterior
seria deseable llegar a las estimaciones de ingreso disponible e ingreso disponible
ajustado.

[1]. Ingreso Corriente Primario.

Al representar los ingresos laborales y de capital, el ingreso corriente primario sirve
como indicador inicial de la capacidad de generacidn de ingresos del individuo. La
optimizacion de esta variable radica en reconocer que un ingreso primario sélido
proporciona una base esencial para el bienestar econémico, sirviendo como punto
de partida para considerar las intervenciones redistributivas. De forma éptima se
tendra informacion de las siguientes variables para la construccion del ingreso
corriente primario:

e Ingreso por el trabajo asalariado

e Ingresos netos de personas trabajadoras por cuenta propia® y patronos?
e Ingresos de propiedad?®

¢ Dividendos*

e Intereses®

e Alquileres®

e Ingreso total del hogar’

! En materia impositiva, el trabajador por cuenta propia se define como: i) la persona responsable del
impuesto a las ventas del régimen comun; ii) si factura ingresos brutos y sobre ellos practica retencion en la
fuente; iii) si los ingresos provienen en una proporcién igual o superior a un ochenta por ciento (80%) de la
realizacidon de una de las actividades econdmicas por propia cuenta y riesgo (articulo 3 del Decreto 3032 de
2013 y Decreto 1473 de 2014).

2 Los ingresos obtenidos en el desarrollo de la actividad econémica del cuenta propia o patrén corresponde
por lo menos al 80% del total de sus ingresos.

3 Los ingresos de la propiedad son los que provienen de la posesion de bienes raices y propiedades financieras.
4 Ganancias que se obtienen de la rentabilidad de las operaciones comerciales de una compafifa, durante un
periodo determinado.

5 Ingresos por el precio del dinero en un momento determinado.

8 Ingresos por arrendamiento de bienes muebles o inmuebles.

7 Ingresos por trabajo, mas los ingresos de capital mas las prestaciones y transferencias recibidas por cada uno
de sus miembros, mas las entradas ocasionales utilizadas en gastos del hogar.
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e Ingresos por actividades profesionales independientes?®
e Ingresos por regalias y derechos de Autor®

[2]. Ingreso Corriente Secundario.

La inclusion de ingresos primarios y transferencias en efectivo y en especie en el
ingreso corriente secundario permite capturar tanto los logros laborales como las
ayudas sociales. Esta medida integral refleja la diversidad de fuentes de ingresos y
su contribucién al bienestar, considerando tanto el esfuerzo laboral como las
intervenciones redistributivas. A continuacion, se listan las variables que se
adicionan al ingreso primario para llegar al secundario:

e Pensiones y jubilaciones

o Transferencias monetarias y en especie (subsidios) de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales

o Otras transferencias en dinero o0 especie (transferencias para el
sostenimiento de hijos menores, alimentos, bienes, servicios, etc.).

[3]. Ingreso Disponible.

Al restar impuestos y contribuciones obligatorias del ingreso corriente secundario,
esta variable proporciona una medida mas precisa del ingreso real disponible para
el individuo. La optimizacion de esta variable se basa en reconocer que un mayor
ingreso disponible se correlaciona positivamente con un mayor bienestar social,
permitiendo un mayor acceso a bienes y servicios. A continuacion, se listan las
variables optimas a ser incluidas:

e Impuesto sobre la renta personal

¢ Impuesto sobre Sociedades

e Impuesto al Valor Agregado (IVA)

¢ Impuesto sobre bienes personales

e Impuesto a las ganancias de capital y rendimientos financieros.
¢ Impuesto a las transacciones financieras
¢ Impuesto sobre sucesiones y donaciones
e Contribuciones a la seguridad social

e Impuesto predial

e Impuesto a la gasolina

o Impuesto de industria y comercio (ICA)

e Otros Impuestos locales y regionales

8 Ingresos por prestacién de servicios profesionales de manera independiente.
% Ingresos que perciben escritores, fotdgrafos, traductores, pintores, ilustradores, etc.
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[4]. Ingreso disponible ajustado.

La inclusién de transferencias sociales en el ingreso disponible ampliado refleja
directamente el impacto de las politicas de redistribucion de ingresos en el bienestar
social. Las transferencias sociales, al proveer recursos adicionales a aquellos con
ingresos mas bajos, contribuyen significativamente a la mejora del bienestar. A
continuacion, se listan las variables optimas a ser incluidas:

e Transferencias monetarias gubernamentales.

o Costos de los programas sociales recibidos.

e Subsidios sociales (por la prestacion de servicios)
e Becas y ayudas educativas no monetarias

e Programas de asistencia Social

e Subvenciones no monetarias por desempleo

e Ayudas por discapacidad

e Subsidios para la vivienda

o Créditos fiscales

e Deducciones fiscales

e Programas de redistribucién de renta

e Subsidios a la salud

e Beneficios tributarios por ingresos bajos

e Incentivos para la educacion

e Programas de alivio de deuda

e Subsidios energéticos

e Oftros programas de transferencias y redistribucion

La optimalidad de estas variables se fundamenta en su capacidad para abarcar tanto las
dimensiones laborales como las redistributivas del ingreso y las transferencias sociales. Al
considerar los subcomponentes de cada variable, se logra una evaluacion exhaustiva de la
situacion financiera de un individuo, brindando asi una perspectiva mas completa del
bienestar social y permitiendo una medicion mas precisa de los efectos de las politicas
econdmicas y sociales en la sociedad.

Se propone que el ingreso corriente secundario, y no el primario, sea el referente central
para la construccion inicial del RUI. EI RUI es un instrumento de focalizacién, pero parte de
un proceso donde existen subsidios y transferencias publicas de distinto tipo. Para orientar
el gasto publico asignado a los programas sociales desde el RUI, de una manera articulada
y dindmica es indispensable contar desde su inicio y en sus etapas futuras con la
informacion de las trasferencias sociales'. Tomarlas en cuenta no constituye, como podria

10 Congreso de la Republica (2001). Ley 715 de 2001, Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y  salud, entre  otros. Consultado el 12 de enero de 2024 de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0715 2001.html. Segun el articulo 94 de esta ley,
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pensarse desde una vision estatica, una “endogeneidad”, en el sentido de que la
focalizacion se hace siguiendo un orden que va del ingreso primario, para después hacer
la asignacion de los subsidios y transferencias sobre esta base, sin tomar en cuenta los
subsidios actuales. Para evitar esta “endogeneidad” se requeriria, bajo tal visién, asignar
los subsidios unicamente con base en el ingreso primario. En un enfoque dinamico, que
corresponda a los requerimientos practicos de la orientacion de las politicas publicas, la
focalizacion se lleva a cabo en un proceso donde ya hay una asignacién dada de subsidios
que busca ser optimizada. Por eso se requiere conocer esa asignacion para mejorarla. El
proceso que vivid Bogota con la pandemia y la puesta en marcha de la estrategia del
Ingreso Minimo Garantizado (IMG), tomando en cuenta la distribucion existente de
subsidios de los distintos programas, para mejorarla y completarla, es una expresién
practica de como el ingreso primario no es suficiente para orientar la puesta en marcha del
RUI .

1.2. LOS COMPONENTES DEL INDICE

Se describen en esta seccidn las variables principales que intervienen en el indice de
ingresos propuesto. De esta forma, se busca dar una visidon sobre sus componentes, y
aportar elementos que ayuden a definir la via para su construccién visualizando prioridades
desde un punto de vista practico.

En primer lugar, se hace referencia al peso que tienen esas variables por tipo de aportante
de ingreso. A continuacion, se analiza en qué magnitud intervienen para dar cuenta de los
ingresos personales y de los hogares para el conjunto de la poblacion.

El analisis se hace con base en la informacién de la EMB 2021, tomando en cuenta una
variable que expresa, en forma aproximada, el ingreso corriente secundario a nivel de
persona, y seis variables que intervienen significativamente en el indice. Se lleva a cabo
para la poblacion de 12 y mas afos (en edad de trabajar) ya que la encuesta no registra
ingresos para los menores de esa edad.

Las variables consideradas son'":

¢ Ingreso total a nivel personas (N_INGTOT_PER ): puede considerarse un “proxy”
del Ingreso personal corriente secundario, incorporando lo investigado en la

se entiende por focalizacién “...el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se asigne a los
grupos de poblacion mas pobre y vulnerable.” El articulo 12 del decreto 4816 sefiala que “Los instrumentos
de focalizacion del gasto social son herramientas estadisticas y técnicas que permiten identificar y clasificar
los potenciales beneficiarios de los programas de gasto social.”

11 las variables se encuentran en la base de datos de la EMB 2021. DANE (2022). EMB 2021
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-
multiproposito. Informacion actualizada el 01 de julio de 2022. Los nombres de las variables en la base de
datos se colocan entre paréntesis.
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encuesta sobre ingresos laborales, transferencias por pensiones o jubilaciones y por
ayudas’. e ingresos por arriendos™ (capital).

Ingreso laboral actividad principal™ (N_IMPAES _): Ingreso monetario de primera
actividad imputado (sélo para faltantes, extremos o ceros inconsistentes).

Ingreso laboral actividad secundaria N_ISAES : Ingreso de segunda actividad
imputado (sélo para faltantes, extremos o ceros inconsistentes).

Ingreso laboral monetario de desocupados e inactivos N_IMDIES : Ingreso
monetario de desocupados e inactivos imputado (sélo para faltantes, extremos o
ceros inconsistentes).

Ingreso por Jubilaciones o pensiones N_IOF2ES : Ingreso por jubilaciones o
pensiones imputado (sélo para faltantes, extremos o ceros inconsistentes).

Ingreso por ayudas N_IOF3ES _: Ingreso por ayudas imputado (sélo para faltantes,
extremos o ceros inconsistentes).

Ingreso por arriendos (N_IOF6ES_: Ingreso por arriendos imputado (solo para
faltantes, extremos o ceros inconsistentes).

1.2.1. Los perceptores por tipo de ingreso

En los graficos 1 y 2 se encuentran representados el numero de perceptores' de cada
variable y el valor promedio que les corresponde. Se observa que el numero de perceptores
se concentra en los ingresos laborales, encontrandose que en los otros tipos de ingresos
participa una porcién minoritaria. Es asi, por ejemplo, que los aportantes a ingresos
laborales en la principal actividad superan los 4 millones 300 mil trabajadores, mientras que
los individuos que reciben arriendos son menos de 200.000.

En contraste, los ingresos promedio de los jubilados o pensionados son los mas elevados,
a pesar de representar una categoria con poca participacion poblacional. También los
arriendos medios son altos en contraposicién con su peso poblacional.

12 Entre otros, los apoyos a la educacidn, la alimentacién, la salud, provenientes de programas sociales
gubernamentales.

13 valor recibido por concepto de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles. Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN- (2024). Formulario 210 2024. Consultado el 17 de enero de 2024 de:
https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/formulariosinstructivos/Formularios/2024/Formulario 210 2

024.pdf

14 Actividad econdmica que genera el mayor valor de ingresos en el periodo gravable. Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN- (2024). Formulario 210 2024. Consultado el 17 de enero de 2024 de:
https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/formulariosinstructivos/Formularios/2024/Formulario_210 2

024.pdf

15 Quienes registran respuesta en la encuesta.
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Grafico 1. Perceptores de ingresos de 12 y mas anos por tipo de ingreso- Bogota-2021

Ingreso por arriendos ] 196.153
Ingreso por ayudas - 361.463
Ingreso por Jubilaciones o pensiones [l 480.113
Ingreso laboral monetario de desocupados e inactivos | 114.292
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Grafico 2. Promedio mensual de los tipos de ingresos de personas de 12 y mas afios por
tipo de ingreso- Bogota-2021 (en pesos corrientes)

Ingreso por arriendos | NNHINIEE 1.385.560
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Ingreso laboral actividad secundaria | 33.434

Ingreso laboral actividad pricipal [ N R RN 0022534
Ingreso total a nivel personas | RGN 2.205.501

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000
Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

El porcentaje de perceptores cambia, ademas, con las caracteristicas de los grupos

poblacionales. Es apreciablemente mayor en los hombres (71%), que en las mujeres (59%),
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y aumenta con la edad hasta los 60 afos, para disminuir entre los adultos mayores (Grafico
3). Se destaca, ademas, que casi una tercera parte de la llamada poblaciéon en edad de
trabajar no tenga ingresos.

Grafico 3. Porcentaje de perceptores de ingresos, por sexo y grupos de edad- Bogota-
2021

90,0%

78,3%
80,0%

71,0%
70,0%  64,6% 65,4% 86,2% 62,8%
58,9%
60,0%
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10,0% I

0,0%

Total Hombres Mujeres de12a18De19a29 30a59 60a74 75ymas
afios. afios. afios afios afios

Sexo Grupos de edad

Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Se presentan igualmente diferencias en la participacion de los perceptores entre las
localidades de Bogota. Tiende a aumentar en concordancia con las condiciones mas
favorables de vida. Como en otras problematicas, las Localidades del Centro-Norte y Norte
Teusaquillo, Usaquén y Chapinero, a las que se une La Candelaria, tienen las mayores
tasas de participacion, frente a las localidades del Sur que, junto con mas altos niveles de
pobreza, exhiben las menores. En este resultado incide la composicion etaria mas vieja de
las localidades con mas favorables condiciones de vida (Grafico 4).
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Grafico 4. Porcentaje de perceptores de ingresos de 12 y mas afios por Localidad-Bogota-
2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
1.2.2. Diferencias en los ingresos por grupos poblacionales y en el aporte

de los distintos tipos de ingresos

Los seis tipos de ingresos parciales considerados representan, en su conjunto, una
proporcion superior al 99% del total de los ingresos secundarios, como se ilustra en el
Grafico 5. El 84.2% de estos ingresos provienen de los ingresos laborales y el 11.5% de las
transferencias de pensiones o jubilaciones. Los otros rubros aportan el 6.5% restante.
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Grafico 5. Participacion de los distintos tipos de ingreso en el ingreso secundario total
personal- Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

El promedio por persona de este ingreso para 2021 era de $1.423.492. Los montos y la
composicion de los ingresos tienen, no obstante, amplia diversidad dentro de segmentos
poblacionales distinguidos por distintas caracteristicas.

El ingreso secundario de las mujeres es inferior al de los hombres en un 28.5% (Grafico 6).
Es una diferencia apreciable que esta afectada por la menor participacion laboral femenina
y por sus niveles de remuneracién mas bajos. Las diferencias por sexo, que marcan
condiciones menos favorables para las mujeres, se expresan recurrentemente en distintos
indicadores.

La diversidad en la composicién sociolaboral por sexo se manifiesta también en diferencias
en las participaciones de los distintos tipos de ingreso en los ingresos totales (Gréfico 7).
Entre los ingresos de las mujeres es menor la participacion de los ingresos laborales y
mayor la de jubilaciones y pensiones. Igualmente es mas elevada en su ingreso el aporte
de los arriendos y las ayudas.
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Gréfico 6. Ingreso secundario total, personal, por sexo-Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Grafico 7. Participacion de los distintos tipos de ingreso en el ingreso secundario total

personal, por sexo- Bogota-2021
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Hombre 84,01% 10,23%.
Total 81,88% | 11,51% .
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

120,00%

Son mas contrastadas las distancias en los ingresos por grupos de edad (Gréfico 8), que
reflejan las etapas del ciclo de vida laboral y que, del mismo modo, se expresan en varios
indicadores. Los menores de 19 afios tienen ingresos reducidos en su fase de incorporacién
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al mercado laboral y de estudios secundarios y superiores. Aumentan los ingresos en las
edades posteriores para decaer en las que se ubican los adultos mayores.

Los cambios en la participacion de los distintos tipos de ingreso en el ingreso total son
también acordes con el recorrido del ciclo vital (Grafico 9). Entre los adolescentes, sus
escasos ingresos tienen origen principalmente en el trabajo, pero juegan un papel
destacado también las ayudas. En las etapas siguientes, hasta los 60 afos, los ingresos
laborales representan mas del 90% de los ingresos, para entrar a jugar un papel destacado
los ingresos por pensiones y jubilaciones a partir de esta edad, Para quienes se encuentran
entre los 60 y 74 anos las pensiones y jubilaciones contribuyen con cera a la mitad de sus
ingresos y para los que pasan este tramo, una proporcion cercana al 80%.

Grafico 8. Ingreso secundario total, personal, por grupos de edad-Bogota-2021 (pesos

corrientes)
2.500.000
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1.492.202
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0 —
Total de 12 a 18 afios. De 19 a 29 afios. 30 a 59 afos 60 a 74 afios 75y mas afios

Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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Gréfico 9. Participacion porcentual de los distintos tipos de ingreso en el ingreso
secundario total personal, por grupos de edad- Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Para el area rural el ingreso per capita es de $647.041, 2.2 veces menor al de la cabecera
municipal. Asi se manifiesta la crénica desventaja de las poblaciones campesinas, incluso
en las proximidades de una gran ciudad (Grafico 10).
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Grafico 10. Participacion de los distintos tipos de ingreso en el ingreso secundario total
personal, por zonas urbana (cabecera) y rural (resto)- Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Esta situacion se capta asimismo en las considerables diferencias en los promedios per
capita de ingresos entre las Localidades (Grafico 12). En la rural de Sumapaz se perciben
promedios de ingresos 10.6 veces inferiores a los de la Localidad de Chapinero, que exhibe
los niveles mas altos al lado de las de Teusaquillo y Usaquén. Se pone de manifiesto asi la
alta desigualdad en la distribucion del ingreso a nivel territorial, que trasciende la
contraposicion campo-ciudad.

Esta situacién guarda correspondencia con el peso que tiene cada tipo de ingreso en los
ingresos totales. Se constata, como tendencia, que en las zonas rurales (resto) como en
Sumapaz, es superior la participacion de los ingresos laborales, y a medida que tienen una
mayor participacion en el total, los montos promedio de los ingresos son mas bajos
(Gréficos 11y 13).

Los ingresos por pensiones y jubilaciones, que captan el 11.5% del ingreso total de Bogota,
y los ingresos por arriendos, con 2.8%, tienen participacion mayor en las Localidades con
mas elevados ingresos. Las ayudas, que incluyen los subsidios de programas estatales,
tienen en la encuesta un aporte relativamente pequeno: 1.1%, llegando a 1.4% en la zona
rural y a un maximo de 2.2% en la Localidad de La Candelaria.
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Grafico 11. Participacion de los distintos tipos de ingreso personal en el ingreso total-
Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Grafico 12. Ingreso secundario total, personal, por Localidad-Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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Gréfico 13. Participacion de los distintos tipos de ingreso personal en el ingreso total, por
Localidad- Bogota-2021
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Entre los grupos poblacionales definidos en el modelo 2 del indice de ingresos propuesto
se encuentran grandes diferencias en sus ingresos per capita. El ingreso del primer grupo
representa apenas el 1% del ingreso del grupo 6, y el del grupo 2 el 4.7% del mismo. Y el
ingreso del grupo 5 no llega a ser la mitad del correspondiente al grupo superior (Grafico
14). Estas diferencias se encuentran relacionadas con las de las participaciones de los tipos
de ingresos en el total. A medida que el grupo es mas alto, baja la participacion de los
ingresos laborales y asciende la de los arriendos y las pensiones (Grafico 15).

Grafico 14. Ingreso per capita secundario , por grupos del modelo 2 del indice de
ingresos-Bogota-2021 (pesos corrientes)
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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Grafico 15. Participacion porcentual de los distintos tipos de ingreso en el ingreso
secundario total personal, por grupos del modelo 2 del indice de ingresos- Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Es de interés comparar los niveles de ingreso y su composicion, entre los grupos de
poblacién que reciben subsidios a través de los principales programas publicos, y los que
no participan en ellos. Se obtiene de esta forma un acercamiento a la forma como opera la
focalizacion en estos programas y como se ve afectada la distribucion de los ingresos al
participar en ellos, poniendo a prueba por adelantado, el tipo de analisis que permitiria el
RUI en relacién con la evaluacién del impacto de las intervenciones publicas.

En este egjercicio se analizan los programas de Familias en Accién y de Adultos mayores,
que son investigados en la encuesta. La poblacion participante que estima la encuesta en
estos programas es de 118.359 para el primero, y de 183.791 para el segundo, recibiendo
subsidios promedios mensuales por persona de $12.185 y de $15.255 respectivamente.

Segun los graficos 16 y 18, los ingresos promedio por persona de quienes reciben los
subsidios de los dos programas son notablemente inferiores a la de quienes no reciben
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asistencia de éste. Los beneficiarios de Familias en Accion tienen, en promedio, ingresos 3
veces mas bajos que los no beneficiarios y en el programa de Adulto Mayor es 3,8 veces
inferior. Son medidas que van en la via de sustentar grosso modo un proceso de
focalizacion bien encaminado.

Por su parte, los graficos 17 y 19, muestran como la composicion de los ingresos de los dos
grupos difiere, en tanto la de las poblaciones cubiertas tienen un mayor aporte de los
ingresos laborales y menores de los ingresos provenientes de pensiones y ahorros. En el
caso de Familias en Accidn los apoyos que reciben suman 2,6% de los ingresos, mientras
que los que no participan en los programas reciben apoyos que representan el 1,1% de sus
ingresos. Y para el caso del programa de Adulto Mayor estos mismos porcentajes llegan a
4,1% y 1,1%. Sobre esta base se confirma que los dos programas tienen un efecto
redistributivo, que disminuye la concentracion de los ingresos primarios.

Grafico 16. Ingreso secundario total, personal, por participacion en el programa de
Familias en Accion- -Bogota-2021 (pesos corrientes)
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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Gréfico 17. Participacion porcentual de los distintos tipos de ingreso en el ingreso
secundario total personal, por participacion en el programa de Familias en Accion-
Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Grafico 18. Ingreso secundario total, personal, por participacion en el programa de Adultos
Mayores-Bogota-2021 (pesos corrientes)
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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Gréfico 19. Participacion porcentual de los distintos tipos de ingreso en el ingreso
secundario total personal, por participacion en el programa de Adultos Mayores- Bogota-
2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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2. RESULTADO CUANTITATIVO DEL INDICE PROPUESTO, CON EL
ANALISIS DE LA SEMAFORIZACION FRENTE A LA ASIGNACION
DE SUBSIDIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

2.1 Resultado cuantitativo del indice propuesto.

Se exponen algunos resultados de la estimacién del indice RUI de ingresos secundarios
por algunas variables socio demograficas diferenciadoras. El propésito de hacerlo es
aportar elementos que apoyen el analisis critico de la validez del indice en su aplicacion
practica.

Se inicia con el examen del indice promedio por sexo (Grafico 20), que muestra niveles muy
similares para mujeres y hombres, en torno a 0,69. Este resultado evidencia un alto grado
de confluencia en la ubicacion de ambos sexos en los valores del indice. No expresa, sin
embargo, las considerables desigualdades en los ingresos entre mujeres y hombres, que
fueron tratadas anteriormente tomando en cuenta los diferenciales en los ingresos
individuales, en vez de los niveles de ingreso de las unidades de gasto.

Gréfico 20. Indice promedio RUI por sexo- Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

En los indices promedios por edades simples, exhibidos en el Grafico 21, se encuentra la
tendencia a obtener indices mas elevados a medida que la edad avanza, hasta cerca de
los 70 anos, cuando empiezan a disminuir. Es un comportamiento coherente con las etapas
del ciclo de vida y especialmente con las fases de la actividad econdmica y la vida laboral.
Ademas, los hogares con ingresos mas bajos tienden a tener una composicion mas joven.
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Gréfico 21. Indice promedio RUI por edades simples- Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Las desigualdades en los ingresos por grupos de edad también fueron analizadas
anteriormente a partir de la informacion individual, mostrando apreciables desigualdades
en los ingresos por esta variable. Esta tendencia se constata, de una manera mas clara, al
observar los promedios del indice por grupos de edad (Gréfico 22).

Gréfico 22. Indice RUI promedio por grupos de edad- Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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Los valores del indice estan igualmente correlacionados directamente con el estrato
socioecondmico para el cobro de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios. A medida
qgue aumenta el estrato, como tendencia, se incrementa el valor promedio del indice (Grafico
23).

Gréfico 23. Indice promedio RUI por estratos socioeconémicos vigentes-Bogota- 2021.
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

De una forma semejante, se evidencian las brechas urbano-rurales en los valores del indice
entre estos dos ambitos. El indice promedio de las habitantes de las zonas rurales es de
0.6367 y el de los de las zonas urbanas 0.6933 (cabera municipal y resto; Grafico 24).
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Gréfico 24. Indice promedio RUI por zonas-Bogota- 2021.
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

El calculo del indice promedio RUI por localidades es coincidente con lo que se encuentra
en indicadores como el de incidencia de pobreza monetaria o los relativos a calidad de vida.
Las localidades con mas desventajas en sus condiciones de vida son las mismas que tienen
niveles inferiores en el indice. Dentro de ellas se encuentran las localidades ubicadas en el
sur de la ciudad: Bosa, Usme, Ciudad Bolivar. Y las localidades con mejores condiciones
se encuentran en el norte y centro: Usaquén, Chapinero y Teusaquillo (Grafico 25).
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Gréfico 25. Indice RUI promedio por localidades- Bogota-2021
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2.2  Semaforizacion

Se presenta a continuacién la semaforizacion para el modelo 1 de segmentacién, que es
uno de los recomendados junto con el 2, con los valores del indice en términos de escala
entre cero y uno, y en sus limites superior e inferior, en términos absolutos (Cuadro 1). Para
ilustrar una hipotética asignacion de subsidios e imposicidon de contribuciones, se asume
que los grupos de los pobres 0, 1y 2 reciben subsidios, los grupos 3 y 4 no reciben subsidios

ni aportan contribuciones, y los grupos 5 y 6 aportan contribuciones.
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Cuadro 1. Semaforizacion por Grupos de clasificacion segun IRUI y Nivel de ingresos
para el Modelo propuesto 1

P taje d
Grupo IRUI Nivel de Ingreso orcentaje de

poblacion
1
G1_0 0 0 12,6%
Gl_1 0,01a0,63 0,1a203.571
’ Con subsidio ‘
G1.2 0,6301a 0,69 203.571 a 483.000
22,7%
1 1a0,74 483.001 a 1.004.31
G1_3 0,6901a0, 83.001 a 1.004.313 28.1%
Gl 4 0,7401a 0,78 1.004.314 a 2.159.375 ’ Sin subsidio, ni contribucién ‘
20,2%
G1_5 0,7801a0,83 2.159.375a5.062.917 12,2%
’ Con contribucién ‘
Gl_6 Mayor a 0,8301 Mayor a 5.062.917 4,2%

Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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3. CARACTERIZACION DE LOS GRUPOS DEL INDICE DE INGRESOS

Se lleva a cabo, en primera instancia, una caracterizacion de los grupos de uno de los
modelos recomendados de la segmentacién del indice de ingresos corrientes secundarios
(modelo 2), con algunas variables e indicadores econdémicos y sociodemograficos. Se
busca establecer con este procedimiento en qué forma la clasificacién hecha con los
ingresos diferencia grupos que se distinguen no solo por sus niveles de ingreso sino
también por algunos atributos que los identifican.

Como punto de partida, se exploran variables que muestran las diferencias entre los grupos
en el campo demografico. Luego se tratan indicadores que expresan condiciones de
vulnerabilidad: discapacitados, en el campo de la vivienda y la falta de afiliacién a la
seguridad social en salud. A continuacion, se adelanta un ejercicio comparativo entre los
grupos de los cinco modelos con las variables del indice de Pobreza Multidimensional. Por
ultimo, se abordan las diferencias en la participacion de la poblacion en los grupos del
indice, en sus expresiones territoriales, por UPZ.

Se presenta posteriormente una comparacién de los grupos segmentados en los cinco
modelos tomando en cuenta el indice de Pobreza multidimensional y los 15 indicadores que
constituyen sus componentes. Se cubren asi dimensiones diversas de las condiciones
socioecondmicas de estos grupos.

Por ultimo, se examina la composicién de los grupos de los cinco modelos en las UPZ del
Distrito Capital para captar su diversidad espacial y algunas particularidades de la
aplicacion de estos modelos.

3.1. Caracteristicas demograficas

Se perciben rasgos distintivos de los grupos del modelo 2 en su composicidon demografica.
La ubicacion dentro de las escalas de ingreso, expresadas en la segmentacion de los
grupos, estan asociadas con disparidades poblacionales.

En cuanto a la composicion por sexo de los grupos, la razén de masculinidad, que muestra
el numero de hombres que hay por cada 100 mujeres, se encuentran peculiaridades entre
los grupos. En el inferior y en el quinto las razones son mas bajas (menores al 90%), siendo
mas amplias en los intermedios y el superior. Los valores mayores corresponden con los
ingresos mas elevados que perciben los hombres. No obstante, en este resultado inciden
otros factores relacionados también con caracteristicas demograficos (Gréfico 26).

Uno de ellos es el de la composicion etaria de los grupos, que también esta asociada con
desigualdades entre los ingresos, como se ha sefialado anteriormente. Se pone de presente
en el promedio de edad de los grupos, que tiende a crecer con el aumento de ingreso entre
ellos (Gréfico 27). En el grupo 1 la media de la edad es de 33.5 afios, en el 2 de 29.3, y en
el quinto de 42.9. En tanto aumenta el grupo, la composicién de la poblacion es mas vieja.
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Gréfico 26. Razén de masculinidad, por grupos del modelo 2 del indice RUI -Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Gréfico 27. Edad promedio, por grupos del modelo 2 del indice RUI -Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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El otro factor es el tamafio del hogar que esta igualmente relacionado con los niveles de
ingreso. Los individuos que se ubican en los grupos con ingresos per capita inferiores,
segun el modelo 2, pertenecen, en general, a hogares mas numerosos. Los hogares del
grupo 2 tienen, en promedio, 4,1 miembros, mientras que los del grupo 5 tiene en promedio
2,4 miembros (Grafico 28).

Gréfico 28. Promedio del numero de personas por hogar, por grupos del modelo 2 del
indice RUI -Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

De otra parte, se encuentran asimismo participaciones diferenciales de las etnias
minoritarias en los grupos del modelo 2. En los dos primeros grupos, el porcentaje de
poblacion indigena y negra, que no llega al 2% en el conjunto de Bogota, exhibe valores
mas altos (Grafico 29).
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Grafico 29. Porcentaje de poblacién indigena y negra, por grupos del modelo 2 del indice
RUI -Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

3.2. Condiciones de vulnerabilidad

Se analizan algunos indicadores de vulnerabilidad en los grupos del modelo 2 en una doble
perspectiva. En primer lugar, para poner de presente las diferencias entre estos grupos en
algunos campos relevantes como el de la salud, la vivienda y las condiciones demograficas
de presencia de nifios y adultos mayores en los hogares. La perspectiva en este caso es la
de caracterizar los grupos y poner de presente las diferencias entre ellos. En segunda
instancia, se busca ilustrar la forma como podria aplicarse la focalizacion que se ha
calificado de mixta’®, combinando la ubicacion en los grupos de ingresos, con indicadores
de vulnerabilidad y privacion que afectan a los hogares. La intencién de este ejercicio no es
definir un criterio de focalizacién particular sino, a través de un ejemplo, mostrar una posible
forma de relacionar la informacién sobre los ingresos y la de caracter sociodemografico
para los procesos de focalizacion.

En los graficos colocados a continuacion se exponen los valores que adoptan cinco
indicadores de vulnerabilidad que se privilegian, dentro de los grupos por niveles de
ingresos del modelo 2 (Graficos 30 a 34).

16 Véase el numeral 5.3.1. (Ampliacién del indice con informacién socioeconémica sobre vulnerabilidad y
privacién) del documento del producto 3 del proyecto: Disefio conceptual y metodoldgico para la construccion
del Registro Universal de Ingresos.
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Los dos primeros graficos (30 y 31) se refieren a la presencia de menores de edad y
personas con mas de 60 afios, sin ingresos. Ambos muestran como en los grupos de
ingresos per capita inferiores hay mayor proporcién de nifios y adultos mayores, que
disminuye en los grupos intermedios (2 a 4) y aumenta en los superiores (5 y 6). Este
comportamiento puede interpretarse en relacion con las fases del ciclo de vida familiar y el
tamano de los hogares. En las iniciales, la presencia de nifios es frecuente y corresponde
con hogares numerosos, con familias extensas donde hay presencia de varias
generaciones, incluyendo, con alguna regularidad, mayores e ingresos por persona
reducidos. En las etapas posteriores disminuyen el numero de nifios predominan las
familias nucleares y el ingreso asciende, al mismo tiempo que aumenta la proporcion de
mayores.

La combinacién de un criterio de focalizacién, ligando los ingresos y la presencia de nifios
y mayores, permite precisar los grupos poblacionales pertinentes en los segmentos de
ingresos que requieren de ayudas por parte de ciertos programas sociales publicos. En
algunos de ellos contar con ese tipo de informacion puede ser imprescindible para su
disefio, ejecucion y evaluacion.

Griéfico 30. Porcentaje de personas en hogares con menores de edad por pertenencia a
los grupos del indice de ingreso del Modelo 2- Bogota - 2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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Gréfico 31. Porcentaje de personas en hogares con mayores de 60 anos sin ingreso por
pertenencia a los grupos del indice de ingreso del Modelo 2- Bogota - 2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Pasando al campo de las condiciones de salud, se observa que, exceptuando el primer
grupo y el ultimo, los hogares con alguno de sus miembros discapacitado disminuye a
medida que se hacen mas altos los ingresos (Grafico 32).

La elevada incidencia de esta poblacién en los grupos con menores ingresos (34% y 38%)
corresponde con programas que la privilegian y que necesitarian poder identificarla desde
el RUI. Se muestra una tendencia a reducirse las tasas a medida que los ingresos se elevan
a pesar de que las edades promedio aumentan con el grupo de ingreso (Gréfico 33).
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Gréfico 32. Porcentaje de poblacion con discapacidad por grupos del modelo 2 del indice
RUI -Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Grafico 33. Porcentaje de personas en hogares con discapacidad por pertenencia a los
grupos del indice de ingreso del Modelo 2- Bogota — 2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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El Grafico 34, por su parte, muestra los porcentajes de personas sin afiliacion a la seguridad
social en salud. También en este ambito se comprueba que son los grupos con menores
ingresos los que tiene mayor proporcion de no afiliados. Se sefala igualmente un segmento
vulnerable que requiere de tratamiento especial.

Gréfico 34. Porcentaje de poblacion sin afiliacion a la Seguridad Social en Salud, por
grupos del modelo 2 del indice RUI -Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Se observa, desde otra perspectiva, un patrén claro de disminucién de la proporcion de
hogares con signos de posible desventaja en sus condiciones habitacionales al no disponer
de una vivienda propia con el aumento de los ingresos (Grafico 35).

Se distinguen dos situaciones. Una que diferencia a sectores pobres o desfavorecidos que
no viven en vivienda propia: 55% en el primer grupo, 67% en el segundo y 59% en el tercero.
Otra que abarca a los sectores medios y alto donde no necesariamente esta situacion es
expresion de una situacion desfavorable, sino que puede ser parte de una estrategia que
favorezca sus intereses (Grafico 36).
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Grafico 35. Porcentaje de poblacién en viviendas con déficit habitacional, por grupos del
modelo 2 del indice RUI -Bogota-2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Grafico 36. Porcentaje de personas en hogares con hacinamiento por pertenencia a los
grupos del indice de ingreso del Modelo 2- Bogota - 2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.
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Como expresion de las condiciones habitacionales, el porcentaje de personas en
hacinamiento que tiene magnitudes menores a los otros indicadores asciende del primer
al segundo grupo, disminuye hasta el quinto y exhibe un aumento en el sexto. No obstante,
la medida de déficit habitacional, que da cuenta de una manera mas global de la calidad de
la vivienda, disminuye con el orden del grupo de acuerdo con sus niveles en el indice de
ingreso (Grafico 37). La consideracion de estos indicadores contribuye a definir para casos
particulares de programas sociales el criterio de focalizacion.

Grafico 37. Porcentaje de personas en hogares con hacinamiento por pertenencia a los
grupos del indice de ingreso del Modelo 2- Bogota - 2021
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Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Estos resultados sustentan que los grupos obtenidos con la segmentacion propuesta con
el ingreso corriente secundario discriminan adecuadamente a agrupaciones poblacionales
con niveles diferenciados de acuerdo con sus condiciones de vida, asociadas a expresiones
de vulnerabilidad.

Una expresion de la intensidad de la vulnerabilidad es la cantidad de situaciones que
afectan simultaneamente a los hogares. Al obtener ese conteo, por grupos de los niveles
de ingreso del modelo 2 pueden diferenciarse segmentos que requeririan de intervenciones
especiales sobre las condiciones de vida que dependen de los ingresos, y sobre la
presencia de factores que consideran la disponibilidad de otros recursos y las estrategias
que adoptan las familias para hacer frente a los impactos que las afectan (Pizarro, 2001).En
el Cuadro 2 se presenta la frecuencia del nimero de ocurrencias de las cinco situaciones
de vulnerabilidad analizadas en los graficos 30 a 34 por hogar. Se observa como en los
tramos de ingresos bajos los porcentajes de acumulacién en 3, 4 y 5 eventos es mas alto.
En el grupo 1 se concentran en esas casillas el 22% de los hogares, en grupo 2 el 25% vy
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en el 3 el 14%, mientras que en los grupos superiores son del 4.9% en el grupo 4, 3.2% en
el 5y 5.3% en el 6. Informacion como esta permite adoptar criterios de focalizacion mas
acordes con las caracteristicas y objetivos de los distintos programas sociales.

Cuadro 2. Porcentaje de personas por numero de situaciones de vulnerabilidad que
afectan sus hogares por grupos de ingreso del modelo 2- Bogota- 2021.

Grupos 0 1 2 3 4 5
modelo 2
G2 1 5,64% 28,25% 44,14% 18,45% 3,38% 0,15%
G2 2 6,03% 29,20% 39,95% 20,20% 4,41% 0,21%
G2 3 11,07% 37,90% 37,14% 12,09% 1,74% 0,06%
G2 4 21,43% 51,15% 22,54% 4,72% 0,16% 0,00%
G2 5 19,71% 50,50% 26,65% 1,93% 1,22% 0,00%
G2 6 17,32% 34,48% 42,95% 5,25% 0,00% 0,00%

Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

3.3. Indice de pobreza multidimensional (IPM) y sus componentes
por grupos poblacionales de los modelos 1 a 5 del indice de
ingresos.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) y los 15 indicadores que conforman sus
componentes, contribuyen a completar la caracterizacién de los grupos del modelo 2, que
se ha tratado en las secciones anteriores, y, en una perspectiva comparativa, los de los
otros cuatro modelos de agrupacién (Cuadros 3 a 7).

Los indicadores de cada componente expresan el porcentaje de persona en cuyos hogares
se encuentran situaciones de privacion, que son tenidas en cuenta para obtener la medida
de la pobreza multidimensional tomando en cuenta distintas dimensiones socioecondémicas.

En general, se encuentra que, como en las tematicas tratadas anteriormente, hay una
asociacion entre los niveles de ingreso propios de los grupos poblacionales de los distintos
modelos y la magnitud de los indicadores examinados. Con pocas excepciones, los
indicadores que se refieren a condiciones de carencia disminuyen con los ingresos en los
campos tratados por el IPM: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la
juventud, trabajo, salud, y servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Esto
sucede con los grupos de todos los modelos, sin que esta regla se vea afectada por la forma
de agrupamiento de la poblacién.

Dentro de las irregularidades frente a este comportamiento se encuentra que, con alguna
frecuencia, el primer grupo presenta condiciones mas favorables que el segundo. Esta
situacion senala que el primer grupo de los modelos, sin ingreso o con ingresos bajos, tiene
posiblemente una composicion donde coexisten pobres “estructurales”, con pobres
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“coyunturales” que conservan algunas de sus condiciones favorables de vida anteriores
cuando sufren una caida temporal de sus ingresos.

El indice global de pobreza multidimensional que recoge el aporte de los indicadores,
resulta una expresién sintética de ellos y da cuenta de la ubicacion de los grupos dentro de
una escala multidimensional. En cada modelo varian las brechas entre los grupos. En los
cuatro primeros, no hay diferencias notables en los resultados que permitan adoptar un
juicio para establecer cual modelo es mas adecuado. En cuanto al quinto modelo, si es
notable que tiene menor capacidad para distinguir a los grupos intermedios (Cuadros 3 a
7).
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Cuadro 3. Indicadores de los componentes del indice de Pobreza Multidimensional-Modelo 1 del indice de Ingresos- Bogota- 2021

Indice de
" i i i Pobreza
Bajo logro . Inasistencia Rezago Atem.:'on ala . . | Desempleo de Empleo  |Aseguramiento AC(?e.SO a Acc.e soa Acc_e;o a COr‘I.dICIOr‘I de | Condicion de Cor_1d|<:|qn de Multidimension
: Analfabetismo primera Trabajo infantil L . servicios de servicio de servicio de | los pisos de la | paredes de la | hacinamiento .
Grupo dentro | educativo escolar escolar : N larga duracion informal asalud - = . al (Poblacion
Modelo (Componente infancia (Componente salud agua alcantarillado vivienda vivienda dela I,
del modelo | (Componente (Componente | (Componente (Componente | (Componente | (Componente . en condificion
de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) (Componente de IPM) de IPM) de IPM) de PM) (Componente | (Componente | (Componente | (Componente | (Componente |vivienda(Comp d b
de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) dePM)  |onente de IPM) mu;(‘j’i‘:n;;aon
1
0 38,3%, 4,8% 3,1% 22,5% 6,7% 0,2% 66,3% 95,1% 23,1% 1,4% 0,5% 0,9% 0,5% 0,9% 9,3% i 18,2%
1 44,3% 6,5% 7,1% 42,9% 18,8% 0,9% 18,0% 92,6% 31,1% 4,4% 1,5% 2,4% 1,6% 2,1% 24,7% 21,7%
2 30,9%, 3,6% 4,5% 36,6% 15,1% 1,0% 10,8% 71,2% 25,1% 3,5% 0,4% 0,8% 0,4% 0,4% 13,8% 9,6%
Modelo 1 Ingreso secundario 3 19,8%| 2,4% 1,4% 21,6% 8,0% 0,8% 9,5% 60,7% 15,9% 2,5% 0,3% 0,4% 0,1% 0,2% 4,3% 2,5%
4 10,1%| 1,3% 0,6% 14,4% 5,6% 0,2% 10,6% 42,3% 7,4% 2,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 1,5% 0,6%
5 2,6%| 0,5% 0,3% 13,8% 5,6% 0,1% 10,5% 27,0% 3,4% 1,2% 0,0% 0,3% 0,0% 0,1% 1,1% 0,1%
[ 0,8%| 0,4% 0,1% 10,2% 4,4% 0,0% 12,0% 17,5% 2,1% 0,7% 0,0% 0,7% 0,0% 0,1% 0,8% 0,0%
Total 20,3%) 2,6% 2,3% 23,8% 9,5% 0,6% 13,7% 57,6% 15,7% 2,5% 0,3% 0,6% 0,3% 0,4% 7.2% 5,6%

Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021.

Cuadro 4. Indicadores de los componentes del indice de Pobreza Multidimensional-Modelo 2 del indice de Ingresos- Bogota- 2021

indice de
” i i s Pobreza
Bajo logro . Inasistencia Rezago Alen.clon ala . . | Desempleo de Empleo Aseguramiento AC(T‘S_SO a Accg§o a Acc.ego a COn.dICIOH de | Condicion de COI’?dICIO.n de Multidimension
. Analfabetismo primera Trabajo infantil i . servicios de servicio de serviciode |los pisos de la | paredes de la | hacinamiento "
Model Grupo dentro educativo C t escolar escolar infanci C " larga duracién informal asalud ud Icantarillad viend viend. del al (Poblacion
elo del modelo | (Componente (Componente (Componente | (Componente infancia (Gomponente (Componente | (Componente | (Componente salul agua acantariiado vivienda vivienda L ela en condificion
de IPM) de IPM) de PM) de IPM) (Componente de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) (Componente | (Componente | (Componente | (Componente | (Componente |vivienda(Comp de pobreza
de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) delPM)  |onente de IPM) mulﬁigimension
al)
1 42,00% 5,80% 5,60% 35,10% 14,20% 0,60% 36,50% 93,50% 28,00% 3,30% 1,10% 1,80% 1,20% 1,60% 18,80% 20,40%
2 30,90% 3,60% 4,50% 36,60% 15,10% 1,00% 10,80% 71,20% 25,10% 3,50% 0,40% 0,80% 0,40% 0,40% 13,80% 9,60%
02 3 19,80% 2,40% 1,40% 21,60% 8,00% 0,80% 9,50% 60,70% 15,90% 2,50% 0,30% 0,40% 0,10% 0,20% 4,30% 2,50%
Ingrez/cl)og::un dario 4 10,10% 1,30% 0,60% 14,40% 5,60% 0,20% 10,60% 42,30% 7,40% 2,00% 0,00% 0,10% 0,00% 0,00% 1,50% 0,60%
5 2,60% 0,50% 0,30% 13,80% 5,60% 0,10% 10,50% 27,00% 3,40% 1,20% 0,00% 0,30% 0,00% 0,10% 1,10% 0,10%
6 0,80% 0,40% 0,10% 10,20% 4,40% 0,00% 12,00% 17,50% 2,10% 0,70% 0,00% 0,70% 0,00% 0,10% 0,80% 0,00%
Total 20,30% 2,60% 2,30% 23,80% 9,50% 0,60% 13,70% 57,60% 15,70% 2,50% 0,30% 0,60% 0,30% 0,40% 7,20% 5,60%

Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021
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Cuadro 5. Indicadores de los componentes del indice de Pobreza Multidimensional-Modelo 3 del indice de Ingresos- Bogota- 2021

indice de
. . . Atencion a la . Acceso a Acceso a Acceso a Condicion de | Condicién de | Condicién de P.o.breza.
Bajo logro " Inasistencia Rezago N L . | Desempleo de Empleo  [Aseguramiento - o o N P Multidimension
> Analfabetismo primera Trabajo infantil L . servicios de servicio de servicio de | los pisos de la | paredes de la | hacinamiento "
Grupo dentro |  educativo escolar escolar : N larga duracion informal asalud - " o al (Poblacion
Modelo (Componente infancia (Componente salud agua alcantarillado vivienda vivienda dela e e
del modelo | (Componente (Componente | (Componente (Componente | (Componente | (Componente . en condificién
de IPM) (Componente de IPM) (Componente | (Componente | (Componente | (Componente | (Componente |vivienda(Comp
de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) de pobreza
de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) onente de IPM) L N
multidimension
al)
1 38,30% 4,80% 3,10% 22,50% 6,70% 0,20% 66,30% 95,10% 23,10% 1,40% 0,50% 0,90% 0,50% 0,90% 9,30% 18,20%
2 46,00% 7,20% 7,10% 39,30% 18,20% 0,80% 23,40% 95,40% 30,50% 4,90% 1,70% 2,30% 2,10% 2,40% 24,80% 22,60%
3 33,10% 4,00% 4,80% 38,40% 16,00% 1,00% 11,30% 74,40% 26,30% 3,60% 0,70% 1,10% 0,60% 0,70% 15,70% 11,70%
Ingregfngu?\dario 4 18,80% 2,30% 1,40% 20,60% 7,60% 0,70% 9,40% 58,60% 14,90% 2,50% 0,10% 0,30% 0,10% 0,10% 3,90% 2,20%
5 6,90% 0,90% 0,50% 14,10% 5,50% 0,20% 11,00% 36,60% 5,70% 1,80% 0,00% 0,20% 0,00% 0,10% 1,30% 0,40%
6 1,20% 0,30% 0,20% 12,00% 5,30% 0,00% 11,10% 20,40% 2,50% 0,80% 0,00% 0,50% 0,00% 0,10% 0,90% 0,10%
Total 20,30% 2,60% 2,30% 23,80% 9,50% 0,60% 13,70% 57,60% 15,70% 2,50% 0,30% 0,60% 0,30% 0,40% 7,20% 5,60%

Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021

Cuadro 6. Indicadores de los componentes del indice de Pobreza Multidimensional-Modelo 4 del indice de Ingresos- Bogota- 2021

indice de
" L . . Pobreza
Bajo logro ) hasistencia | Rezago | Aencinala ~ |Desempleode| Empleo  |Aseguramiento| A°0€S02@ Accesoa Accesoa | Condicion de | Condicion de | Condicién de |\ yiimension
G dent ducati Analfabetismo | b primera Trabajo infantil \ d L infe | lud servicios de servicio de servicio de | los pisos de la | paredes de la | hacinamiento I (Poblacis
rupo dentro | educativo escolar escolar : N arga duracion | informal asalu - - o al (Poblacion
Modelo del modelo | (Componente (Componente (Componente | (Componente infancia (Componente (Componente | (Componente | (Componente salud agua alcantarillado vivienda vivienda dela en condificién
de IPM) de IPM) de PM) de IPM) (Componente de IPM) de IPM) de IPM) de PM) (Componente | (Componente | (Componente | (Componente | (Componente |vivienda(Comp de pobreza
de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) dePM)  [onente de IPM) mum(’j’imension
al)
1 41,40% 5,60% 5,80% 37,30% 15,60% 0,80% 30,20% 89,60% 28,50% 3,20% 1,10% 1,60% 1,00% 1,40% 18,50% 19,30%
2 29,20% 3,40% 4,20% 36,30% 14,70% 0,90% 10,50% 69,60% 24,30% 3,60% 0,40% 0,80% 0,40% 0,40% 14,00% 8,60%
3 22,70% 2,80% 2,10% 25,10% 8,80% 0,70% 9,50% 64,40% 18,80% 2,90% 0,20% 0,40% 0,20% 0,20% 5,10% 3,50%
Ingreg’:::';’u‘:‘ o 4 16,40% 2,10% 0,80% 17,20% 6,90% 0,70% 9,70% 55,50% 12,50% 2,20% 0,10% 0,30% 0,00% 0,10% 3,10% 1,50%
5 9,50% 1,00% 0,50% 14,30% 5,60% 0,20% 10,90% 41,50% 7,00% 2,00% 0,00% 0,10% 0,00% 0,00% 1,50% 0,50%
6 2,30% 0,50% 0,30% 12,90% 5,30% 0,10% 10,90% 24,60% 3,10% 1,10% 0,00% 0,40% 0,00% 0,10% 1,00% 0,10%
Total 20,30% 2,60% 2,30% 23,80% 9,50% 0,60% 13,70% 57,60% 15,70% 2,50% 0,30% 0,60% 0,30% 0,40% 7,20% 5,60%

Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021

Cuadro 7. Indicadores de los componentes del indice de Pobreza Multidimensional-Modelo 5 del indice de Ingresos- Bogota- 2021

indice de
i0 i e i Pobreza
. . . Atencion a la . Acceso a Acceso a Acceso a Condicion de | Condicion de | Condicién de o .
Bajo logro " Inasistencia Rezago N . . | Desempleo de Empleo Aseguramiento . L L ) . B Multidimension
G > Analfabetismo primera Trabajo infantil L . servicios de servicio de serviciode |los pisos de la| paredes de la | hacinamiento "
rupo dentro educativo escolar escolar : N larga duracion informal asalud N L s al (Poblacién
Modelo d (Componente infancia (Componente salud agua alcantarillado vivienda vivienda dela o
lel modelo | (Componente (Componente | (Componente (Componente | (Componente | (Componente L en condificion
de IPM) de IPM) de PM) de IPM) (Componente de IPM) de IPM) de IPM) de PM) (Componente | (Componente | (Componente | (Componente | (Componente |vivienda(Comp de pobreza
de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) de IPM) delPM)  |onente de IPM)| %€ P :
multidimension
al)
1 38,10% 5,00% 0,054 37,60% 15,60% 0,80% 23,80% 83,50% 27,70% 3,50% 0,90% 1,40% 0,90% 1,10% 17,80% 16,30%
2 24,10% 2,80% 0,025 28,10% 10,30% 0,90% 9,90% 65,70% 20,00% 3,00% 0,30% 0,50% 0,20% 0,20% 7,10% 4,60%
Ingreg:::fui oo 3 14,80% 1,80%| 0,008 16,40% 6,40% 0,60% 9,90% 52,20% 10,80% 2,10% 0,10% 0,20% 0,00% 0,10% 2,50% 1,10%
4 3,90% 0,60%] 0,003 13,20% 5,40% 0,10% 11,10% 28,50% 4,20% 1,40% 0,00% 0,30% 0,00% 0,10% 1,10% 0,20%
Total 20,30% 2,60% 0,023 23,80% 9,50% 0,60% 13,70% 57,60% 15,70% 2,50% 0,30% 0,60% 0,30% 0,40% 7,20% 5,60%

Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021
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3.4. Distribucion por grupos de los modelos 1 a 5 del indice RUI de
ingresos por UPZ

A nivel de UPZ se encuentran contrastes destacados en la composicion de la poblacion por
las agrupaciones propuestas del indice, que se exponen a continuacion. En esta seccién
se desarrolla este tema. La metodologia y fuentes de informacion utilizadas se exponen en
el Recuadro 1.

Modelo 1 (llustracion 1): los grupos econémicos con menores ingresos (grupos 0 al 2) se
concentran en el sur y suroccidente de la ciudad; en la zona central, occidental y
noroccidental predominan los grupos intermedios 3 y 4. Los grupos econdémicos de mas
altos ingresos se concentran en la zona norte y este de la ciudad.

Modelo 2 (llustracién 2): posee una distribucion similar a la del modelo 1, con la
particularidad de que la presencia de los grupos de bajos ingresos es mas notoria y se hace
presente en mas UPZ que en el modelo anterior. También se destaca que los grupos
intermedios pierden presencia en aquellas zonas donde eran mas predominantes,
concentrandose hacia la parte central y noroeste de la ciudad. Por ultimo, los grupos de
mas altos ingresos se concentran en el norte y este de la ciudad. Aunque se trate de
variables diferentes, visualmente es posible destacar que este modelo es el que mas se
parece a la distribucion de la estratificacion vigente de la ciudad.

Modelo 3 (llustracién 3): representa un aumento de los grupos de ingresos intermedios y, a
diferencia de los dos modelos anteriores, la participacién de los grupos con mas bajos
ingresos disminuye en las UPZ donde tenian una mayor representatividad.

Modelo 4 (llustracion 4): en este modelo se presenta una estabilizacion en las proporciones
de los grupos hacia la zona sur de la ciudad, mientras que los grupos mas altos predominan
en mayor proporcién dentro de las UPZ donde hacen presencia respecto a modelos
anteriores.

Modelo 5 (llustracion 5): posee la particularidad de que tiene menos grupos representando
una distribucién donde los de mas bajos ingresos predominan en el sur, sureste y suroeste
de la ciudad, mientras que el grupo de mas alto ingreso destaca mucho mas que en modelos
anteriores en la zona central y norte de la ciudad.

Por ultimo, se afade el mapa de la estratificacién actual, por manzanas agrupadas por UPZ,
(llustracion 6) con fines comparativos, de manera visual, con los modelos propuestos dentro
de este informe.
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Recuadro 1. Metodologia y fuentes de informacién para el analisis de la distribucion de los grupos de
los modelos por UPZ

Los productos cartograficos presentados fueron elaborados con los insumos suministrados por la
Oficina de Planeacion, junto con datos abiertos disponibles en las plataformas digitales estatales,
especificamente la base de datos de la Encuesta Multipropésito de 2021 y la capa cartografica de
divisiones de UPZ de la ciudad de Bogota.

Inicialmente se realiza la asignacién de las UPZ a las encuestas de la base de datos con ayuda del
identificador de directorio de personas. En este punto se destacan tres observaciones importantes:

o No todos los registros cuentan con su localizaciéon UPZ, dando un total de 226.740 registros
de los 235.103 con UPZ asignable.

e Llegan cadigos UPZ que no se encuentran referenciados en las capas cartograficas, es decir,
cédigos UPZ que no cuentan con un poligono definido en el espacio actualmente. Esto lleva
a que sean 191.358 Los registros que pueden ser mapeados y asignados a un poligono en el
espacio.

e UPZen las que no se encuentran encuestas dentro de la base de datos, las cuales son listadas
a continuacion:

Listado de UPZ sin encuestas dentro de la base de datos multipropdsito 2021.

UPZ59 | Alfonso Lopez UPZ56 | Danubio

UPZ46 | Castilla UPZ91 | Sagrado Corazén
UPZ22 | Doce De Octubre UPZ3 Guaymaral

UPZ108 | Zona Industrial UPZ31 | Santa Cecilia
UPZ113 | Bavaria UPZ117 | Aeropuerto El Dorado
UPZ99 | Chapinero UPZ88 | El Refugio

UPZ10 |La Uribe UPZ104 | Parque Simoén Bolivar - Can
UPZ61 | Ciudad Usme UPZ60 | Parque Entre Nubes
UPZ2 La Academia UPZ68 | El Tesoro

UPZ90 | Pardo Rubio UPZ64 | Monte Blanco

UPZ16 | Santa Barbara UPZ106 | La Esmeralda
UPZ103 | Parque Salitre UPZ111 | Puente Aranda
UPZ93 | Las Nieves UPZ63 | El Mochuelo

UPZ1 Paseo De Los Libertadores | UPZ115 | Capellania

UPZ105 | Jardin botanico UPZ15 | Country Club

UPZ17 | San José De Bavaria UPZ97 | Chico Lago

Fuente: Elaboracion propia.

Después de asignar el cédigo UPZ a las encuestas de la base de datos es posible asignar la
informacién obtenida de los modelos de grupos econdémicos a los poligonos de estas, dando como
resultado un balance de los diferentes grupos a cada UPZ que puede ser representado a manera de
distribucion dentro de cada uno de los poligonos que las representan.

Esto da como resultado la generacion de 5 mapas (ilustraciones 1 a 5) donde se grafica dicha
distribucién a lo largo de la ciudad y donde es posible observar zonas donde se concentran en
diferentes medidas estos grupos. Adicionalmente se realiza un mapa con la estratificacion
socioecondémica vigente (ilustraciéon 6), que, a pesar de encontrarse a una escala mucho mas definida,
puede ser de interés al momento de observar cual de estos modelos se ajusta mas a la realidad actual

AA la AliidAA
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llustracion 1. Mapa de distribucion de grupos del indice de ingreso por UPZ. Modelo 1
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Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 2. Mapa de distribucion de grupos del indice de ingreso por UPZ. Modelo 2
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Grupo 3
Grupo 4

B crupos
B oo

B
—_—— E Kilometros

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 3. Mapa de distribucion de grupos del indice de ingreso por UPZ. Modelo 3

by
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Fuente: Elaboracion propia.
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llustracién 6. Estratificacion vigente por manzanas agrupadas por UPZ.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Se realiza un procedimiento adicional de estandarizacién de grupos para cada UPZ,
seleccionando el grupo predominante de cada una y asignando su valor a todo el poligono,
con la intencién de obtener un resultado comparativo mas sencillo de interpretar y de
comparar con la estratificacién vigente (llustraciones 7 a 11). Ademas, en la misma
perspectiva, se incluye una ilustracion con los rangos de valores promedios del indice por
UPZ (ilustracién 12). Es importante aclarar que desde la perspectiva de cartografia estos
procedimientos descartan y desconoces gran cantidad de la informacion graficada, pues
los poligonos de UPZ son demasiado grandes para obtener un resultado completo de la
informacién procesada. Finalmente, con ayuda de la metodologia IDW (Interpolacién de
Distancia Inversa Ponderada) se logra obtener un “mapa de calor” que permite inferir, con
base en la informacién graficada, el grupo al que pertenecen aquellas UPZ que no contaban
con informacioén propia y que fueron listadas anteriormente, con el fin de obtener un mapa
completo que arroje un panorama general de toda la ciudad.

La metodologia IDW supone explicitamente que los elementos cercanos entre si son mas
parecidos que los que estan mas alejados. Para predecir un valor para cualquier ubicacién
sin medicion, IDW usa los valores medidos que rodean a la ubicacion de prediccion. Los
valores medidos mas cercanos a la ubicacién de prediccién tienen mas influencia en el valor
predicho que los que estan mas alejados. IDW supone que cada punto medido tiene una
influencia local que disminuye con la distancia. Otorga ponderaciones mas altas a los
puntos mas cercanos a la ubicacion de prediccidn y las ponderaciones disminuyen como
una funcién de distancia (de ahi el nombre de distancia inversa ponderada). (tomado de:
Como _funciona la _interpolacion de distancia _inversa ponderada—ArcGIS Pro |
Documentacién).

Con el criterio de proximidad que aplica la metodologia IDW y bajo la presuncién de que los
grupos economicos tienden a agruparse espacialmente, se obtiene como resultado el
modelamiento completo de los grupos econdmicos mas representativos de toda la ciudad
exceptuando la UPZ del aeropuerto El Dorado, que, a pesar de contar con un valor predicho
en las interpolaciones, es ilogico asignarle dicho grupo al no contar con manzanas
destinadas a la vivienda.

A continuacion, se presenta una vista previa de los mapas comparativos entre grupos
representativos de UPZ contra la estratificacion vigente utilizando la misma paleta de
colores para una facil comparacion:
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llustracion 8. UPZ por grupo predominante del modelo 2 obtenido por interpolacion IDW
vs. Estratificacion vigente
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llustracion 10. UPZ por grupo predominante del modelo 4 obtenido por interpolacion IDW
vs. Estratificacion vigente
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llustracion 12. Valor promedio del indice de ingresos por UPZ
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Fuente: Elaboracion propia.
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3.5 UPZ por estrato vs clasificacion por indice RUI de ingresos Modelo 2

En las ilustraciones 7 a 11 y 13, el mapa de estratificacion vigente presenta algunas UPZ
parcialmente sin estrato en color gris como es el caso de las UPZ: 103, 104, 105, 108, 111,
112, 116. Sin embargo, segun la informacion de la EMB 2021, en esas UPZ se encuentran
hogares clasificados en algun estrato, tales los casos de las UPZ 112 y 104, en las cuales
se encuentran hogares en estratos 3 y 4 y estratos 3, 4 y 5 respectivamente.

En un ejercicio comparativo con la clasificacion por niveles de ingresos del Modelo 2 con
aplicacion del indice RUI, el resultado es que los hogares que segun el mapa con la
estratificacion vigente aparecen en UPZ como sin estrato, quedan clasificados en los
grupos: G2_1, G2 2, G2 3 0 G2_4 (Cuadro 8).

Cuadro 8. UPZ segun estrato y clasificacion por niveles de ingreso Modelo 2

UPz Nombre UPZ Estrato Modelo 2
(tarifa de energia)
0 1 2 3 4 5 G21 G22 G23 G24

112 | Granjas de Techo X X X X X X
116 | Alamos X X X X X X X X
104 | TEUSAQUILLO: Parque Simon Bolivar - CAN + X X X X X X X

La Esmeralda
108- | PUENTE ARANDA: Zona Industrial + Puente X X X X X X X
111 | Aranda
103 | BARRIOS UNIDOS: Parque Salitre + Doce de X X X X X X X

Octubre
105 | ENGATIVA: Santa Cecilia + Jardin Botanico X X X X X X X

Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021 y elaboracion propia

Por otro lado, al comparar la estratificacion vigente versus la clasificacion del Modelo 2 se
encuentran que algunos hogares pasarian de estrato 1 a clasificacion G2_3 como en el
caso de la UPZ 116; en la UPZ 112, los hogares en estrato 3 y 4 quedarian clasificados
segun el Modelo 2 en los grupos G2_10 G2_2 0 G2_3 0 G2_4 (Cuadro 9).
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Cuadro 9. UPZ segun estrato y clasificacion por niveles de ingreso Modelo 2

EMB 2021
UPZz Nombre UPZ Estrato Modelo 2
(tarifa de
energia)

112 | Granjas de Techo 3 X X X X
4 X X X X

116 | Alamos 0 X

1 X

2 X X X
3 X X X X

104 | TEUSAQUILLO: Parque Simon Bolivar - CAN 3 X X
+ La Esmeralda 4 X X X X
5 X X X X

108-111 | PUENTE ARANDA: Zona Industrial + Puente 1 X X X

Aranda 2 X X X
3 X X X X
103 | BARRIOS UNIDOS: Parque Salitre + Doce de 2 X X
Octubre 3 X X X X
4 X X X X

105 | ENGATIVA: Santa Cecilia + Jardin Botanico 2 X

3 X X X X
4 X X X X

Fuente: Procesamiento propio de la EMB 2021 y elaboracion propia

Se presenta en el (Grafico 1 y 2) los ingresos promedios segun clasificacion del Modelo 2
contrastando con el estrato, con el objetivo de mostrar por ejemplo que en la que en la UPZ
103 en el estrato 2 se encuentra que el ingreso promedio en G2_4 es de $9.000.000 y en
estrato 4 se encuentra que el ingreso promedio en G2_2 es de $ 367.686.

Comparando la UPZ 103 con las UPZ 108 y 111 se encuentran ingresos promedios mas
bajos como es el caso en el estrato 2 se encuentra que el ingreso promedio en G2_3 es de
$1.098.429 y el ingreso promedio mas alto en estas UPZ 108 y 111 esta en el estrato 3 en
la clasificacion G2_4 es de $6.900.000.
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Gréfico 38. UPZ 103 Ingresos promedios por estrato (tarifa de energia) vs clasificacion
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Fuente: Para el estrato, EMB 2021, UPZ 103. Elaboracién propia

Grafico 39. UPZ 108 y 111 Ingresos promedios por estrato (tarifa de energia) vs
clasificacion Modelo 2
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Fuente: Para el estrato, EMB 2021, UPZ 108 y 111. Elaboracién propia
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Otro caso para mostrar: en estratos altos se encuentran hogares con ingresos promedios
bajos, como en el caso de la UPZ 14: los hogares que actualmente estan clasificados en
estrato 5, estarian segun la clasificacion del indice RUI del Modelo 2 en el grupo G2_2 con
ingresos promedios bajos, por ejemplo de $340.340; en el estrato 6 se encuentran hogares
con ingresos promedios de $3.403.920 clasificados en G2_3 (Grafica 40).

Gréfico 40. UPZ 14 Ingresos promedios por estrato (tarifa de energia) vs clasificacion
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Fuente: Para el estrato, EMB 2021, UPZ 14. Elaboracion propia

En la UPZ 85 se encuentran hogares con ingresos promedios muy altos como es el caso
de hogares clasificados en estrato 2 con la clasificacion G2_4 con ingresos promedios de
$12.000.000. (Grafico 41).
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Gréfico 41. UPZ 85 Ingresos promedios por estrato (tarifa de energia) vs clasificacion
Modelo 2
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Fuente: Para el estrato, EMB 2021, UPZ 85. Elaboracién propia
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4, RELACION CUANTITATIVA DEL INDICE CONSTRUIDO CON LA
ESTRATIFICACION VIGENTE

En el cuadro 10 y los graficos 42 y 43 se encuentra representada la distribucion de la
poblacion de Bogota por estratos socioecondmicos vigentes y grupos del modelo 2 del RUI,
definidos con base en los ingresos secundarios.

Si se supone, solo en forma hipotética y en razén de tener un punto de comparacion, que,
para las tarifas de los servicios publicos domiciliarios, se asignan subsidios a los grupos de
poblacion pobre (1 y 2), no se fijan subsidios ni se imponen contribuciones a los grupos 3 y
4, y se establecen imposiciones a los grupos 5 y 6, se tendria un efecto de consideracion
en su clasificacion y posiblemente en los montos de las tarifas de servicios publicos
domiciliarios: el 68.6% de los hogares cambiarian de nivel en su clasificacién, con
modificacion en su niumero de orden respecto a la estratificacién socioecondmica vigente
Con el cambio del criterio de focalizacion el 50.6% de los hogares aumentarian de nivel (la
poblacion ubicada por encima de la diagonal del cuadro 10) y el 18% lo disminuiria (por
debajo de la diagonal de ese cuadro).

Al hacerlo, los grupos del modelo 2 quedarian conformados por una poblacién heterogénea
proveniente de distintos estratos. Como se observa en el grafico 42, la poblacién en hogares
del estrato 1 se distribuirian entre los grupos 1, 2 y 3. Los del estrato 2, en forma mayoritaria,
entre los grupos 1, 2y 3, y los del 3 a 6, con proporciones variables, en los grupos 1 a 6.
Este seria el proceso simulado que llevaria de la estratificacion actual, con errores grandes
de inclusidn, a una situacidon donde quedarian suprimidos esos errores.

Cuadro 10. Poblacion por ubicacion en los estratos socioeconomicos actuales y los
grupos del modelo 2 del ingreso secundario del RUI- 2021.

Estrato Grupos Modelo 2 Total
Energia 1 2 B 4 5 6
1 198.736 302.524 197.506 42.907 3.899 322 745.894
2 515.139 1.051.075 1.126.668 459.032 68.243 5.659 3.225.816
3 222.906 403.495 804.909 811.948 360.481 46.098 2.649.837
4 32.072 15.251 63.396 215.730 345.902 122.399 794.750
5 6.588 3.153 11.888 37.424 121.458 84.380 264.891
6 5.275 2.081 5.154 16.120 59.110 74.187 161.927
8y 99 8.449 3.569 1.817 301 132 71 14.339
Total | 989.165 1.781.148 2.211.338 1.583.462 959.225 333.116 7.857.454

Fuente: procesamiento propio de la EMB 2021.
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Gréfico 42. Distribucion de la poblacion de Bogota por grupos del Modelo 2 y la
estratificacion vigente- 2021
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Fuente: procesamiento propio de la EMB 2021.

Gréfico 43. Distribucién porcentual de la poblacién de Bogota por grupos del Modelo 2 y la
estratificacion vigente- 2021
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Fuente: procesamiento propio de la EMB 2021.
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5. ESTIMACION DE LOS ERRORES DE INCLUSION Y DE EXCLUSION

Se presentan en esta seccién, retomado lo expuesto en el documento del producto tres, los
errores de inclusion y exclusién para la estratificacién vigente y para cada uno de los
modelos elaborados, tomando como referencia tanto la pobreza extrema monetaria como
la no extrema. Se presenta un resumen de lo expuesto sobre este tema en el documento 3
del proyecto.

El Cuadro 11 contiene el calculo de los errores de inclusion y exclusion de la estratificacion
actual y de los agrupamientos de hogares resultantes de los cinco modelos planteados en
el documento del producto 3.

Cuadro 11. Errores de inclusion y de exclusion de la estratificacion vigente y los grupos de
los modelos 1 a 5 — Bogota — 2021

Pobreza monetaria no extrema

Error de Error de
inclusién exclusion
Estratificacion actual 77,24 2,34
Modelo 1 0 0
Modelo 2 0 0
Modelo 3 0.200 2.44
Modelo 4 22,79 0
Modelo 5 22,79 0
Pobreza monetaria extrema ‘
Error de Error de
inclusion exclusion
Estratificacion actual 82.84 4.48
Modelo 1 25.93 0
Modelo 2 25.93 0
Modelo 3 25.93 0
Modelo 4 42,82 0
Modelo 5 42.82 0

Fuente: Calculos propios con base en la EMB 2021.

Se acepta que la estratificacion vigente y las agrupaciones de ingresos deben permitir
diferenciar a los segmentos que merecen recibir subsidios en razén de su condicion de
pobreza o pobreza extrema. En el caso de la estratificacién estos segmentos se ubicarian
en los estratos 1, 2 y 3. En el modelo 1, en los grupos 0, 1y 2; en los modelos 2, 3y 5, en
los grupos 1y 2; y en el modelo 4, en los grupos 1, 2y 3.
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El ejercicio de estimacién de dichos errores se hace con base en la informacion de la EMB
2021, que se toma como laboratorio, asumiendo el supuesto de que no hay errores en la
informacion de ingresos registrada en esa encuesta.

Los errores de inclusién expresan, el porcentaje de poblacion con ingresos superiores a las
lineas de pobreza e indigencia, que pertenecen a los estratos o a los grupos a los que se
asignaria un subsidio. Muestran la magnitud del error de clasificar como pobres, y con
derecho a subsidios, a quienes no lo son.

Los errores de exclusion expresan la proporcion de poblacién pobre o pobre extrema a la
que no se clasifica como merecedora de un subsidio en razén de su ubicacion en la
estratificacion vigente o en los grupos de ingreso de los modelos.

El resultado de los ejercicios realizados con la informacion de la EMB 2021 lleva a concluir
que los modelos con mejores resultados son el 1 y 2, que serian los recomendados. El
modelo 2 tiene una ventaja adicional frente al 1, al diferenciar el segmento de unidades de
gasto sin ingresos.

Es de resaltar la apreciable mejora que representaria la implantacién de una focalizacion
basada en escalas de ingresos, que corregiria el alto nivel del error de inclusién de la actual
estratificacion, en su aplicacion a las tarifas de los servicios publicos domiciliarios, que se
situa en el 77%.

La ventaja de los modelos 1y 2, frente a los otros modelos, se encuentra precisamente en
que, con informacion insesgada, suprimirian los errores de inclusién, ademas de los de
exclusion, que en los modelos 4 y 5, respecto a la pobreza no critica, se ubicaria en torno
al 22%. Para la pobreza critica reduciria en casi 40% estos errores frente a los modelos 4
y 5.
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6. LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS (RA) DISPONIBLES Y EL
REGISTRO UNIVERSAL DE INGRESOS (RUI).

En la seccion se exponen los ejercicios realizados para integrar la informacion de los dos
RA de que se dispuso en el proyecto, en la construccion del RUI. Sobre la informacién de
la PILA se adelantaron dos ejercicios. Uno tendiente a cotejar la informacion proveniente
de esa fuente sobre niumero de trabajadores y valor de las remuneraciones laborales, con
la obtenida de la EMB 2021. El otro dirigido a caracterizar algunos grupos de trabajadores
identificables en la PILA, con la informacion de esa misma encuesta para poblaciones
laborales equivalentes. Respecto al SISBEN se llevé a cabo un resumido diagnéstico sobre
la calidad de su informacion sobre los ingresos personales y de los hogares; y, al comprobar
que su calidad es deficiente para los propdsitos del RUI, se acometié el ejercicio de hacer
una estimaciéon de los ingresos de los hogares encuestados en el SISBEN, a partir de
caracteristicas socioecondmicas, con base en los parametros obtenido en un modelo de
regresion aplicado en la misma EMB 2021. Se intenta de esta forma obtener orientaciones
practicas sobre la forma de utilizacion de los RA en la elaboracién del indice de ingresos.
En particular, es explorada por esta via practica una de las tres fuentes de informacion del
RUI que es mencionada en el proyecto de decreto del DNP sobre este Registro'”: la que
tiene origen en registros administrativos en dimensiones diferentes al ingreso que permita
establecer las caracteristicas socioecondmicas del hogar, en ausencia de la informacién del
ingreso observado.

6.1. Las diferencias entre la informacion de la PILA y la de la EMB 2021
sobre empleo y aportes a la seguridad social en salud

Con la informacion de la PILA el ejercicio consistié en comparar la informacion provista por
este RA, relativa al nUmero de cotizantes y a los promedios de remuneracion corriente
laboral, con la proveniente de la EMB 2021. Para llevarlo a cabo se selecciond, dentro de
las bases PILA, lo correspondiente a 2021 para que coincidieran los periodos de referencia
de las dos fuentes. Ademas, se obtuvo la agregacion en esas bases de los registros de
cada persona, de acuerdo con su nimero de identificacion registrado'® en la base de datos,
para obtener su remuneracion mensual, media laboral a lo largo del afio, y se seleccionaron
en la encuesta Unicamente los afiliados a los regimenes contributivo, especiales y de
excepcion.

La importancia de avanzar en la evaluacion de la informacion de la PILA reside en la alta
proporcion de los ingresos de las personas que provienen de su trabajo y la elevada
cobertura que tiene el aseguramiento en salud. El aporte de la informacién provista por los

17 yéase al respecto el numeral 4.3.5 y el anexo 2 del documento del producto 3 del proyecto en el que se
ubica el presente texto.

18 Es de advertir, sin embargo, que no se contd con los nimeros de identificacion completos de los cotizantes
registrados en la PILA.
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distintos sistemas de seguridad social constituye uno de los elementos fundamentales para
construir el RUI.

El Ingreso Base de Liquidacion (IBL) declarado por los asalariados en la PILA se equipar6
al ingreso corriente laboral registrado en la Encuesta, sin tomar en cuenta los ingresos
correspondientes a primas, vacaciones y otros conceptos que generalmente no son
declarados para la liquidacién de aportes al régimen contributivo de salud y los regimenes
especiales y de excepcion. Del IBL de los trabajadores independientes se obtuvo una
estimacion del ingreso bruto (multiplicando el IBL por 2.5") y luego descontandole a ese
resultado el 40%, que corresponderia a los impuestos y demas gastos en que se incurre
con el desarrollo de la actividad laboral. Se fijo, asi, una aproximacion al ingreso neto de
estos trabajadores que es el considerado en la encuesta para ellos.

En el Cuadro 12 se expone el cotejo realizado entre las estimaciones de las dos fuentes.
En cuanto al numero de trabadores, que se obtiene de los cotizantes en la PILA, se destaca
que esta fuente presenta aparentemente una sobreestimacion, tomando como referencia la
informacién de la encuesta. La PILA registra un nimero de cotizantes afiliados a este
régimen, superior en 1.600.000 al estimado de trabajadores con la encuesta y este valor
supera el total de trabajadores que calcula la encuesta para el conjunto de Bogota. En todos
los otros ambitos de comparacion la PILA rebasa lo obtenido de la encuesta. Solo en el
numero de cotizantes trabajadores independientes la diferencia entre los segmentos
comparados es inferior al 10%. En cuanto al numero de asalariados cotizantes en el
régimen subsidiados la diferencia entre la PILA 'y la EMB es de 72%.

Esta situacion lleva a concluir que hay “duplicacién” en el conteo de un niumero apreciable
de cotizantes en la PILA, o el periodo de cotizacién no coincide con el de trabajo, ya que no
es probable que en la encuesta haya un subregistro de trabajadores en la magnitud de lo
que lo estaria mostrando su comparacion con PILA. Para controlar esos registros
duplicados seria necesario contar con las claves de identificacion completas de los
trabajadores, con las cuales no se dispuso. Y hacer igualmente una revisién de la
compatibilidad de las categorias de clasificacién de cada una de las dos fuentes.

En cuanto a la informacion sobre el IBL se evidencian discrepancias entre las dos fuentes
en cuanto al promedio de las remuneraciones. En algunos grupos las diferencias son
grandes. En los afiliados a los regimenes espaciales son de mas del 200%. En los
empleados domésticos de 21.4% y en las categorias de asalariados e independientes se
sitian en niveles mas moderados de -4.2 y 1.8% respectivamente.

En la perspectiva de ir consolidando los pilares basicos del RUI convendria ir regularizando
la produccion de la informacion provista por ese RA y ajustando las categorias y forma de
procesamiento para lograr un registro adecuado y compatible de esa informacion, con la
participacion del DANE y el DNP.

Este ejercicio ilustra la compleja tarea que significa la adecuacion de los RA, para su
integracion coherente en el RUIl. Y sefiala como los resultados obtenidos impiden la
utilizacion de la PILA, en su conformacién actual disponible, para obtener un estimado

19 En la PILA los independientes declaran el 40% de sus ingresos laborales brutos como IBL.
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confiable de los ingresos laborales de los cotizantes al Sistema de Seguridad Social en
Salud.

79



ANALYTICA MSE SAS BIC

Cuadro 12. Informacién sobre nimero de cotizantes y trabajadores y remuneracion laboral de la PILA y la EMB 2021. Bogota-2021

Concepto de comparacion

|

PILA

| EMB2021 | Diferencia

Diferencia (%)

Numero de cotizantes (PILA) y de trabajadores cotizantes (EPM)

Total cotizantes y trabajadores - 3.541.646 -

Total trabajadores cotizantes al régimen contributivo 4.358.349 2.749.610 1.608.739 58,5%
Total trabajadores asalariados, independientes y domésticos afiliados al

régimen contributivo y a los regimenes especiales y de excepcién 4.168.182 2.768.843 1.399.339 50,5%
NuUmero asalariados régimen contributivo 3.354.244 1.951.175 1.403.069 71,9%
Numero independientes régimen contributivo 758.351 718.238 40.113 5,6%
Numero empleados domésticos afiliados al régimen contributivo 45.465 31.040 14.425 46,5%
Numero trabajadores afiliados a los regimenes especiales y de excepcidn 10.122 68.390 -58.268 -85,2%

Remuneracidn laboral promedio mensual (pesos corrientes)

Remuneracién laboral promedio régimen contributivo - 2.096.808 -

Remuneracién laboral promedio régimen especial 8.013.365 2.637.526 5.375.840 203,82%
Promedio remuneracion asalariados 1.978.855 2.064.764 -85.909 -4,16%
Promedio remuneracién de independientes (1) 1.849.846 1.816.493 33.353 1,84%
Promedio remuneracion domésticos 932.415 768.010 164.405 21,41%

(1) 40% del ingreso bruto laboral.

Fuente: elaboracién propia a partir de un procesamiento especial de PILA y la EMB 2021.
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6.2. Caracterizacion externa de los grupos de trabajadores identificados en
la PILA

Un acercamiento a la caracterizacién de los segmentos de trabajadores que cubre la PILA
puede obtenerse a través de fuentes estadisticas externas que tengan las variables
necesarias para identificar esos grupos de trabajadores, y que ofrezcan informacién de
interés para conocer sus caracteristicas. La prueba realizada en esta perspectiva recurrio
también a la EMB 2021. Se llevé a cabo para los mismos cuatro tipos de trabajadores
considerados en la comparacion relativa a numero de cotizantes y trabajadores y a
remuneraciones (cuadro 12):. asalariados, independientes y trabajadores domésticos
afiliados al régimen contributivo, y trabajadores afiliados a los regimenes especiales y de
excepcion. Y se toman como ejemplos de indicadores de caracterizacion los cinco que
anteriormente se seleccionaron para ilustrar las condiciones de vulnerabilidad de los
hogares(numeral 3.2).

Se presentan en los cuadros siguientes (13 a 16) los resultados del ejercicio para cada uno
de los cuatro grupos de trabajadores. La informacion contenida en ellos podria ser utilizada
como complemento para definir un criterio de focalizacién mixto®® que tomara en cuenta
informacion socioeconémica. Ayuda, ademas, a calificar comparativamente la situacion de
los distintos agrupamientos. En la informacién presentada son las trabajadoras domésticas
la que se encuentran en mayor desventaja. Y son los afiliados a regimenes especiales o de
excepcion los que cuentan con mayor ventaja.

20 yéase el numeral 5.3.1. (Ampliacién del indice con informacién socioeconédmica sobre vulnerabilidad y
privacién) del documento del producto 3 del proyecto.
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Cuadro 13. Indicadores de vulnerabilidad de los asalariados afiliados al régimen contributivo de salud. Porcentajes de personas
pertenecientes a hogares con la caracteristica del indicador dentro de cada grupo de ingresos. Bogota-2021

Porcentaje de personas por rango de ingreso

Hogares con Hogares con .
Hogares con Hogares sin Hogares en
mayores de 60 personas con . . . .
menores de edad . . ; tenencia propia hacinamiento

afos sin ingreso discapacidad
G2_1 Menor a 196.583 40,88% 22,36% 21,90% 50,46% 0,69%
G2_2 196.583,01 2 476.133 51,59% 21,59% 39,35% 55,41% 2,31%
G2_3 476.133,01 2 6.638.333 49,97% 18,41% 26,00% 56,58% 1,36%
G2_4 6.638.333,01 a 29.800.000 45,89% 12,26% 13,51% 37,18% 0,36%
G2_5 29.800.000,01 a 70.000.000 51,71% 13,80% 11,55% 40,05% 0,00%
G2_6 Mds de 70.000.000

Fuente: elaboracién propia a partir de un procesamiento especial de PILA y la EMB 2021.

Cuadro 14. Indicadores de vulnerabilidad de los trabajadores independientes afiliados al régimen contributivo de salud. Porcentajes
de personas pertenecientes a hogares con la caracteristica del indicador dentro de cada grupo de ingresos. Bogota-2021

Porcentaje de personas por rango de ingreso

Hogares con Hogares con .
Grupos . . Hogares con menores Hogares sin Hogares en
Nivel de ingreso mayores de 60 personas con . . . .
modelo 2 de edad o . . tenencia propia hacinamiento
anos sin ingreso discapacidad
G2_1 Menor a 196.583 35,97% 34,03% 26,72% 45,36% 0,64%
G2_2 196.583,01 2 476.133 46,23% 34,74% 36,76% 51,32% 2,46%
G2_3 476.133,01 a 6.638.333 43,48% 25,24% 23,84% 51,07% 0,66%
G2_4 6.638.333,01 a 29.800.000 37,25% 19,31% 16,82% 39,82% 0,10%
G2_5 29.800.000,01 a 70.000.000 48,12% 27,84% 10,69% 36,37% 0,00%
G2_6 Mads de 70.000.000 28,44% 46,87% 27,12% 32,86% 0,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de un procesamiento especial de PILA y la EMB 2021.
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Cuadro 15. Indicadores de vulnerabilidad de los trabajadores domésticos afiliados al régimen contributivo de salud. pertenecientes a
hogares con la caracteristica del indicador dentro de cada grupo de ingresos. Bogota-2021

Porcentaje de personas por rango de ingreso

Hogares sin Hogares en
tenencia propia hacinamiento

Hogares con Hogares con mayores Hogares con personas
menores de edad | de 60 afios sin ingreso con discapacidad

Grupos

Nivel de i
modelo 2 ivel de ingreso

G2_1 Menor a 196.583 45,04% 47,58% 39,37% 36,10% 3,05%
G2_2 196.583,01 a2 476.133 50,57% 31,50% 38,08% 59,00% 3,50%
G2_3 476.133,01 2 6.638.333 49,67% 24,26% 28,40% 64,96% 3,03%

G2_4 6.638.333,01 a 29.800.000

G2_5 29.800.000,01 a 70.000.000

G2_6 Mas de 70.000.000

Fuente: elaboracién propia a partir de un procesamiento especial de PILA y la EMB 2021.

Cuadro 16. Indicadores de vulnerabilidad de los afiliados a los regimenes especiales y de excepcion de salud. pertenecientes a
hogares con la caracteristica del indicador dentro de cada grupo de ingresos. Bogota-2021

Porcentaje de personas por rango de ingreso

Hogares sin Hogares en
tenencia propia hacinamiento

Hogares con Hogares con mayores Hogares con personas

Nivel de ingreso menores de edad  de 60 afios sin ingreso con discapacidad

G2_1 Menor a 196.583 46,81% 20,70% 19,39% 48,36% 0,00%
G2_2 196.583,01 2 476.133 48,49% 35,08% 48,09% 49,03% 3,56%
G2_3 476.133,01 a 6.638.333 50,02% 17,75% 26,73% 44,32% 0,52%
G2_4 6.638.333,01 a 29.800.000 42,90% 16,96% 6,92% 24,79% 2,58%
G2_5 29.800.000,01 a 70.000.000 100,00% 0,00% 0,00% 32,75% 0,00%
G2_6 Mas de 70.000.000 0,00% 100,00% 100,00% 0,00% 0,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de un procesamiento especial de PILA y la EMB 2021.
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6.3. La informacién sobre ingresos del SISBEN IV

6.3.1. La informacién sobre ingresos

El otro RA de que se dispuso, que podria aportar informacion sobre los ingresos de los
individuos y los hogares, es el SISBEN IV. Se hizo una revisién de lo provisto por esta
fuente para poner a prueba la confiabilidad de esa informacién, en la perspectiva de la
construccion del RUI. Ademas, se adelantd un ejercicio de estimacién del ingreso de las
unidades de gasto a partir de informacion socio-econdmica de esta fuente, que ilustra una
forma de obtener informacidn indirecta sobre esta variable cuando no se disponga de ella?’.

La evaluacion sobre la informacion relativa a los ingresos consistié en la revision nimero
de observaciones con informaciéon de ingresos (superior a cero) para los distintos
conceptos. La base del SISBEN IV no distingue entre valores omitidos y ausencia de
informacién (valores faltantes), asi que se asume que los ceros incluyen ambas situaciones.
De esta forma, se considera que una proporcion elevada de estos valores expresa una
calidad deficiente de la informacién, con una confiabilidad no aceptable para expresar
adecuadamente el ingreso de los individuos y los hogares. Para esta evaluacion se recurrio
a una tabla de frecuencias relativas de todas las variables referidas a ingreso incluidas
dentro de la base. El resultado de este procedimiento se encuentra en el Cuadro 17.

Cuadro 17. Porcentaje de personas registradas en el SISBEN 1V, sin ingresos, segun
concepto de ingreso. Bogota.

Concepto de ingresos % sin ingreso
Salarios 78,5
Honorarios 82,0
Ingresos cosecha 100,0
Ingresos pension 96,9
Ingresos remesas dentro del pais 96,3
Ingresos remesas del exterior 99,8
Arriendos 97,8
Familias en Accién 99,4
Colombia mayor 98,1
Sin ingresos (Per capita) 48,6

Fuente: Procesamiento propio de las bases de datos del SISBEN V.

Se encontré que la proporcion de personas sin ingreso per capita en el hogar (con cero
ingresos) es en el SISBEN IV de 48,6%. En la EMB 2021 esa proporcién es de 4.2%.

21 yéase el numeral 4.3.5. y el Anexo 2 del documento del producto 3 del proyecto de que forma parte este
texto.
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Para las variables que miden los distintos tipos de ingresos los valores en cero superan en
todos los casos el 40%. Para el caso del salario el porcentaje de personas sin registro es
de 78,5% para el de honorario de 82,0% Y sobre el ingreso proveniente de cosechas o
ganancias por actividades agricolas no es reportado por ninguna persona.

Frente al valor de pensiones el porcentaje de personas sin ingresos es de 96,9%, seguido
de remesas del pais con 96,3%, remesas del exterior 99,8%, y los subsidios no superaron
del 2% de los registros en ningun caso. Sumados todas las fuentes de ingreso el reporte
Maximo se ubica en 51,4%.

Esta situacién da base para concluir que la variable ingreso de la base del SISBEN IV no
es de una calidad aceptable. Tiene e un sub-reporte significativo, que le impide hacer un
aporte efectivo a la construccion del RUI.

6.3.2. Estimacién de los ingresos de las unidades de gasto a partir de
variables socioecondmicas del SISBEN IV utilizando la técnica de
regresion

Ante las limitaciones de la informacion directa sobre ingresos se llevo a cabo el ejercicio
anunciado de estimar los ingresos de las unidades de gasto a partir de informacién
socioecondmica registrada en la misma encuesta del SISBEN |V. Para realizarlo, se aplicd
un modelo de regresion lineal generalizado para calcular el logaritmo del ingreso per capita
a partir de variables socioeconémicas contenidas en la EMB 2021, que también se
encontraran en el SISBEN V. Los coeficientes obtenidos (parametros) del modelo fueron
empleados posteriormente para estimar el ingreso de las unidades de gasto en la base
misma del SISBEN.

Se aborda, de esta forma y de una manera practica, el problema de estimar los ingresos de
un amplio conjunto de la poblacion que carece de informacion directa sobre esta variable
en los RA, parte importante del cual es ubicada generalmente en el trabajo informal. La
informacion del SISBEN IV es la unica fuente de informacién de RA a la que se tuvo acceso,
que permite hacer este ejercicio de estimacion del ingreso para las unidades de gasto que
no cuentan con informacién directa sobre esta variable.

La especificacion del modelo con variables comunes a las dos fuentes se expresa de la
forma siguiente:

logY; =+ Bixy; + Bixyi + Pixsi + Bixai + Pixsi + BiXei + Pix7; + Pixg;
+ Bixo; + Pix10i + BiX11i + BiX12i + BiX13zi + BiX1ai + BiXysi
+ Bix16i + €;

Las variables utilizadas para aplicar el modelo estan resefadas en el cuadro 18. Y en el
cuadro 19 estan consignados los coeficientes obtenidos del modelo, con los valores de las
pruebas de significancia aplicadas. El coeficiente de determinacién (R?) del modelo es de
23,67.
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Cuadro 18. Variables utilizadas en el modelo de regresion utilizado para estimar el ingreso
per capita de las unidades de gasto con la encuesta del SISBEN V.

Variables Definicion Posibles valores
Numero de Numero de personas en el hogar - Una persona
personas - Dos o tres personas

- Cuatro o mas personas
Jefatura del hogar | Sexo al nacer del jefe de hogar - Masculino
- Femenino
Menores de edad Al menos una persona menor de edad - Si
en el hogar -No
Personas Al menos una persona ocupada - Si
trabajando -No
Personas con Al menos una persona con -Si
discapacidad discapacidad en el hogar -No
Tenencia del hogar | Vivienda ocupada por el hogar propia | - Si
(totalmente pagada o pagando) -No
Nivel Estrato para la tarifa de energia - Sin estrato
socioeconémico - Estrato
- Estrato 2
- Estrato 3
- Estrato 4
- Estrato 5
- Estrato 6
Nivel educativo Nivel educativo del jefe del hogar - Primaria o menos
jefe - Secundaria o media

- Técnico o tecnoldgico
- Universidad o mas

Fuente: Calculos propios obtenidos de la EMB 2021.
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Cuadro 19. Coeficientes obtenidos del modelo de regresion aplicado a la EMB 2021 para
estimar el ingreso per capita de las unidades de gasto con informacién del SISBEN V-

2021
Variables Estimacion Error Valort Pr(>|t]) Significancia
estandar
Intercepto 13,32 0,26 51,93 0,00 (***)
Numero de personas: 20 3 0,22 0,03 7,26 0,00 (**)
personas
Numero de personas: 4 o 0,17 0,04 4,21 0,00 (**)
mas personas
Jefatura del hogar: Mujer -0,24 0,02 -11,05 0,00 (**)
Menores de edad: No 0,38 0,03 13,54 0,00 (**)
Personas trabajando: No -2,95 0,02 -120,30 0,00 (***)
Personas con 0,19 0,02 7,52 0,00 (**)
discapacidad: No
Tenencia del hogar: No -0,35 0,02 -15,48 0,00 (**)
Nivel socioeconémico: 1 -0,46 0,25 -1,80 0,07 ()
Nivel socioeconémico: 2 -0,25 0,25 -1,00 0,32
Nivel socioeconémico: 3 0,10 0,25 0,42 0,68
Nivel socioeconémico: 4 0,57 0,25 2,25 0,02 (.)
Nivel socioeconémico: 5 0,97 0,26 3,78 0,00 (**)
Nivel socioecondmico: 6 1,12 0,26 4,32 0,00 (**)
Nivel educativo jefe: 0,20 0,03 6,74 0,00 (**)
Secundaria o media
Nivel educativo  jefe: 0,31 0,04 7,95 0,00 (**)
Técnico o tecnolédgico
Nivel educativo jefe: 0,76 0,04 21,56 0,00 (**)

Universidad o mas

Fuente: Calculos propios obtenidos de la EMB 2021.

Cuando se aplican estos coeficientes a la base del SISBEN IV se calcula el ingreso
estimado, a partir del cual se realiza la clasificacion de las unidades de gasto en los grupos
del modelo 2.
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En el Grafico 44 se observa que, al hacer esta clasificacion, en el grupo 3 se concentra el
73% de los hogares, un total de 835.521 hogares, seguido del grupo 1 con 18% de hogares,
y del grupo 2 donde se encuentran 8% de los hogares. En los grupos 4, 5y 6 no se
encuentran hogares clasificados.

Gréfico 44. Distribucién porcentual de los hogares del SISBEN 1V, por grupos de ingreso
RUI del modelo 2 del RUI-2021
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Fuente: Calculos propios obtenidos de la EMB 2021.

En el grupo 3 del modelo 2 se encuentra la mayor parte de la poblacion registrada en el
SISBEN 1V, :aproximadamente 2'7 millones de personas, y en los grupos 1y 2 se
encuentran 410 mil y 436 mil personas respectivamente (Cuadro 20).

Cuadro 20. Distribucién de la poblacién registrada en el SISBEN IV, por grupos de niveles
de ingreso per capita del modelo 2- 2021.

Grupos Total Personas
modelo 2
G2_1 410.147
G2_2 436.420
G2_3 2.728.836
Total 3.575.403

Fuente: Calculos propios obtenidos de la EMB 2021.

El ingreso promedio mensual estimado por persona en el grupo 1 es de $38.006, en el
grupo 2 de 2 $411.479 y en el grupo 3 de $805.813.
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En los graficos 45 a 49 se hacen comparaciones entre algunas caracteristicas de los grupos
1, 2, y 3 del modelo 2, obtenidos con la EMB 2021, y los identificados a partir de las
estimaciones realizadas con informacion del SISBEN IV. Se busca, de esta forma, tener
una apreciacion aproximada sobre el grado de coincidencia de las poblaciones
diferenciadas con estas dos fuentes de informacion.

En general, se encuentra que no hay coincidencia entre las variables comparadas. Esto da
lugar a concluir que los grupos identificados en las dos fuentes, no son los mismos. Se trata
de una conclusion que requiere de evaluaciones mas detalladas, sustentadas en la
consideracion de las metodologias y conceptos de las dos encuestas y en el examen de la
calidad de sus datos, en lo posible, con confrontaciones sobre el terreno y observacion
directa de los hogares. En principio, el hecho de que la poblacién encuestada perciba que
el acceso a beneficios como los subsidios publicos depende de las respuestas que den a
las preguntas de la encuesta SISBEN, es un factor que incide significativamente en contra
de la obtencion de informacion confiable con esta fuente. De otra parte, una herramienta
util en esa evaluacion seria la triangulacion con informacion de ingresos y caracteristicas
socioecondmicas provenientes de otras fuentes, que se crucen con base en los nimeros
de identificacion personal, como la provenientes de catastro distrital, estratificacion
socioecondmica, programas subsidiados y declaracion de renta para impuestos nacionales
(DIAN).

En el grafico 45 se pueden percibir las no pequenas diferencias entre la estimacion sobre
tamano poblacional de los grupos 1 y 2 del modelo 2, que aparecen considerablemente
subvaluados en las estimaciones del SISBEN, mientras que el 3 se encuentra
sobreestimado, en comparacion con los datos, mas confiables, de la EMB 2021.

Los niveles de los ingresos, que son el aspecto central de la evaluacion, difieren en una alta
proporcion entre los tres grupos. Las estimaciones con el SISBEN |V estan siempre por
debajo, en mas de 50%, de las de la EMB 2021 (Grafico 46).

Las comparaciones sobre caracteristicas demograficas, que corresponden con parametros
basicos para confirmar que se estan comparando los mismos grupos (tamafo de los
hogares, promedio de edad, composicién por sexo) muestran igualmente diferencias
apreciables que invalidan la hipétesis de la equivalencia de los grupos comparados
(Graficos 47 a 49).

En todo caso, sin embargo, el ejercicio realizado muestra una posible ruta para la
estimacion del ingreso de las personas y hogares que carecen de informacion directa sobre
esta variable, y para las cuales se puede obtener informacion socioeconémica que dé una
idea de su nivel de vida. Sefala una via que es preciso seguir explorando en la perspectiva
del progresivo reemplazo del SISBEN como instrumento de focalizacién, por el RUI.
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Gréfico 45. Poblacién en los grupos 1, 2 y 3 del modelo 2 del indice RUI, con la EMB 2021
y con la estimacion a partir del SISBEN [V

3.000.000 2.728.836
2.500.000 .211.338
2.000.000 1.781.150
1.500.000
989.164
1.000.000
36.42
500.000 4# 4.4
G2_1 G2_2 G2_3

m Sisbén IV = EMB 2021

Fuente: procesamiento propio de la EMB 2021 y de las bases del SISBEN V.

Grafico 46. Ingreso promedio por unidad de gasto de los grupos 1, 2 y 3 del modelo 2 del
indice RUI seguin la EMP 2021 y el SISBEN |V
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Fuente: procesamiento propio de la EMB 2021 y de las bases del SISBEN IV.
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Gréfico 47. Promedios de personas por hogar por grupos del modelo 2, obtenidos de la
EMP 2021 y del SISBEN IV
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Fuente: procesamiento propio de la EMB 2021 y de las bases del SISBEN V.

Grafico 48. Edad promedio por grupos del modelo 2, obtenidas de la EMP 2021 y del
SISBEN IV
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Fuente: procesamiento propio de la EMB 2021 y de las bases del SISBEN IV.
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Grafico 49. Razén de masculinidad, por grupos del modelo 2, obtenidas de la EMP 2021 y
del SISBEN IV
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Fuente: procesamiento propio de la EMB 2021 y de las bases del SISBEN IV.
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7. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA.

En el marco de los productos de la consultoria se definio el Registro Universal de Ingresos
(RUI) como un Registro Administrativo (RA) que incorpora informacién de diversas fuentes
de informacién también con caracteristicas de registros administrativos??. Su configuracién
y forma de operar forma parte del Sistema Estadistico Nacional. EI DANE, como ente rector
del ese Sistema, ha desarrollado una serie de lineamientos que deben cumplir los RA de
tal modo que garanticen la transmisién de la informacién, asi como la interoperabilidad de
las bases de datos (arquitectura, plataforma estandares y lineamientos). En este sentido, el
RUI una vez conformado debera cumplir con los estandares de calidad estadistica definidos
por el DANE.

Las experiencias internacionales, cuya revision se realizd6 en el Producto 1 de la
consultoria®®, identifican en registros administrativos personas y familias en situacion de
vulnerabilidad socio-econdmica, segun la declaracién de renta anual, lo cual les confiere
derechos a subsidios o subvenciones que otorga el Estado, que consisten en medios de
pago de diferentes beneficios de transferencias monetarias que se otorgan con el objetivo
de mejorar el nivel de ingresos y el acceso a un consumo basico de bienes y servicios.

En otros términos, la variable fundamental en el RUI es la declaracion de ingresos de las
personas y las familias, la cual permite una valoracion base-inicial de la situacion
socioecondmica. Esta informacion, en el caso colombiano, se obtiene de la DIAN. A esta
se afiade la medicidn de carencias, que en el caso de ltalia se mide con el indice de la
Situacién Econémica Equivalente (ISEE)?, en Uruguay mediante el indice de Carencias

22 Analytica (2023). Disefio conceptual y metodoldgico para La construccién del registro universal de ingresos
(producto 3, versién 2), p. 45. Mimeo. Documento presentado en el marco del Contrato 707 de 2023 suscrito
con la Secretaria Distrital de Planeacion con el objeto de Analizar la estratificacion como instrumento de
focalizacion junto con otros instrumentos de politica publica para determinar su eficiencia.

En el Sistema Estadistico Nacional (SEN) el Registro Administrativo (RA) se define como un conjunto de datos
que contiene la informacidn recogida y conservada por entidades u organizaciones en el cumplimiento de sus
funciones o competencias misionales. lbarra Duarte Maritza y Fonseca Lemus Arlington (2018). Registros
Administrativos y operaciones estadisticas de Funcidn Publica. Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica - Oficina Asesora de Planeacion. Recuperado el 04 de enero de 2024 de
https://www.funcionpublica.gov.co/VisualSIE/faces/javax.faces.resource/docs/Documento operaciones est
adisticas_y registros administrativos.pdf. En el inventario de registros administrativos del DANE se sefala
que Colombia cuenta con 393 registros administrativos generados por 144 entidades de caracter publico,
privado y mixto. DANE (2024). Sistema de Identificacidon y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica
del Sen. Inventario de Registros Administrativos. Recuperado el 04 de enero de 2024 de
https://inventariosen.dane.gov.co/rraa/consulta_rraa

3 Analytica (2023). Descripcion del cobro de servicios publicos domiciliarios y su focalizacién. Registro
universal de ingresos, declaracidn y autodeclaracion de renta (paises de la OCDE y de América Latina). Mimeo.
Documento presentado en el marco del Contrato 707 de 2023 suscrito con la Secretaria Distrital de Planeacién
con el objeto de Analizar la estratificacion como instrumento de focalizacion junto con otros instrumentos de
politica publica para determinar su eficiencia.

24 Documento che certifica y mide la situacién econdmica de personas y familias, y contiene los datos
personales (nombre, apellido, fecha de nacimiento, cddigo fiscal, direccion de residencia), de ingresos (de
trabajo dependiente, de trabajo auténomo y otros) y de patrimonio (vivienda, propiedades, saldos de cuentas
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Criticas (ICC)?®, en Peru a través del SISFOH (sistema de focalizacion de hogares)®,
mecanismo que permite identificar personas y familias en situacion de pobreza para
acceder a los programas sociales, mediante clasificacion socioeconémica de las familias
(CSE) como pobre, pobre extremo o no pobre.

En todos los casos se contrasta la declaraciéon de renta y la situacion de empleo o
desempleo de las personas, esta Ultima a través de los ministerios de trabajo o similares.
La informacion de los paises de la OCDE muestra los avances que han tenido en materia
de focalizacién de los recursos estatales para atender necesidades de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad. La experiencia de Dinamarca con la Tarjeta Azul es el caso mas
paradigmaticos en tanto relaciona aspectos tributarios y aspectos sociales de una manera
en la que el mercado de trabajo, la seguridad social y los establecimientos educativos se
han convertido en el medio idoneo de la informacion.

Experiencias similares a la de Dinamarca se ha observado en ltalia, Argentina, Uruguay y
Chile, con diferencias, desde luego, pero en sentido amplio apuntan a los objetivos de
configurar un Registro Universal con interconexiones con bases de datos claves que
permiten identificar y verificar las necesidades reales de los ciudadanos usuarios que
solicitan apoyos estatales.

En ltalia, la condicion para el acceso a cualquier programa social gubernamental es el
registro de condiciones de vida de la persona y del grupo familiar. Lo mismo se exige en
Argentina, Uruguay y Chile, en este ultimo a través del Registro Social de Hogares, que es
la experiencia que en Colombia ha comenzado a desarrollarse con mayor vigor en el marco
del actual Plan de Desarrollo.

La caracteristica mas notable y coincidente entre los paises de la OCDE y los de América
Latina incluidos en el estudio con mayor avance en el Registro Universal de Ingresos es la
de que son las personas quienes deben solicitar inscribirse en el registro de su pais para
acceder a los apoyos estatales. La otra caracteristicas coincidente es la de los temas que
tanto en los paises de la OCDE como los de América Latina se tienen en cuenta grupos
poblacionales que son prioridad en la atencion estatal desde la perspectiva de los derechos,
entre nifos, nifas y adolescentes, personas en discapacidad, numero de hijos, adulto
mayor, situacion de vulnerabilidad.

Segun las experiencias internacionales, las unidades de andlisis en sistemas de
informacién basados en registros administrativos son el individuo y la familia?’. Estas

bancarias y otros). Gobierno de Italia (2023). Sistema de informacién sobre el Indicador de la Situacién
Econdmica Equivalente (ISEE). Recuperado el 23 de octubre de 2023 de
https://sociale.comune.fi.it/system/files/2022-
08/CORRETTO%20SPAGNOLO%20ISSE%2030%20GEN%2022%20WEB.pdf

25 Gobierno de Uruguay — Ministerio de Desarrollo Social (2023). Tarjeta Uruguay Social -TUS. Recuperado el
23 de noviembre de 2023 de https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/node/9812.

26 Gobierno de Peru - Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (2023). Sistema de Focalizacién de Hogares
(SISFOH). Recuperado el 28 de octubre de 2023 de https://www.gob.pe/458-sistema-de-focalizacion-de-
hogares-sisfoh-clasificacion-socioeconomica-para-poblaciones-amazonicas

27 Segln el DANE, en la variable individuo se observan las caracteristicas sociodemogréficas de la persona
(género, edad, entre otras) y econdmicas (ingreso, educacion, entre otras). En el caso de encuestas y censos,
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unidades deben corresponder al RUI, en la perspectiva del analisis social que debe soportar
y en su papel de apoyar una forma eficaz de focalizacion.

En la perspectiva de las experiencias internacionales y los alcances del Registro Social de
Hogares (RSH) en el propdsito de construir el Registro Universal de Ingresos desde el
actual Plan Nacional de Desarrollo?®, dan las pautas para orientaciones de politica en la
creacion del RUI, en una secuencia jerarquica de integracion de registros administrativos,
que se pueden denominar niveles?, asi:

¢ Nivel 1: Informacion de declaracién de renta (DIAN) y de aportes a la seguridad
social y al sistema de pensiones en los regimenes contributivos y subsidiado
(informacién de PILA, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y de subsidios a
través de ADRES). Para el desarrollo del RUI en el Distrito Capital de Bogota, la
informacion se podra obtener de la DIAN a través de la Secretaria Distrital de
Hacienda (SDH) y la informacién de PILA y de ADRES a través de la Secretaria
Distrital de Salud (SDS). Para ese propésito, en la via del Plan Nacional de
Desarrollo, el Distrito Capital debera establecer un convenio interadministrativo con
el DNP, como un medio expedito para el acceso a la informacion.

¢ Nivel 2: Indicadores de carencias o de clasificacién socioeconémica de personas y
familias (pobreza extrema, pobreza, no pobreza). En este nivel de informacion se
identifican grupos poblacionales vulnerables de especial atencién por parte del
Estado, en la perspectiva de los derechos.

Esta informacion amplia el espectro de variables necesarias para la identificacion
de situaciones de vulnerabilidad de personas, familias y grupos de especial
proteccién en la perspectiva de los derechos. Inicialmente la informacién se obtiene
de encuestas -como la EMB utilizada en el ejercicio de esta consultoria, y el
SISBEN-. Desde luego, la construccion y consolidacion del RUI, sobre la base de
integracion de bases de datos de registros administrativos, conducira a desestimar
en el transcurso del tiempo este tipo de informacion.

Uno de los aspectos esenciales identificado en los programas sociales de los paises de la
OCDE es el de la tarifa de los servicios publicos domiciliarios de energia (electricidad y gas)
y agua potable y saneamiento basico. Las personas y las familias que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad (que en el caso colombiano se pueden identificar segun los

la definicion de hogar, desde el DANE, se refiere a un individuo o grupo de individuos, parientes o no, que
ocupan total o parcialmente una vivienda, atienden a necesidades basicas con un presupuesto comun v,
generalmente, comparten comidas. Se tiene informacion sobre el numero de individuos que pertenecen al
hogar y variables agregadas (sumas o promedios) para el conjunto del hogar. Con los registros administrativos
se obviaria la definicion de hogar y se centraria en la definicién de familia, como ocurre en los paises de la
OCDE.

28 plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida (Congreso de la Republica,
2023). El Articulo 70 de este plan se refiere a la creacidn del RUI, cuya administraciéon queda a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion.

2 En la experiencia de Uruguay, los niveles permiten la identificacion de personas y familias en situacion de
vulnerabilidad extrema (nivel 1) y grupos especiales vulnerables (LGTBI, nifios, nifias y adolescentes -NNA-,
personas de tercera edad, entre otros (nivel 2).
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niveles 1y 2 mencionados), podran solicitar apoyos monetarios estatales. Para el efecto, la
dindmica de los precios de mercado de estos servicios permite de manera general
identificar los impactos que pueden tener en la capacidad de gasto de personas y familias,
a partir de los cuales se podran considerar medidas orientadas a mitigar tales impactos,
mediante subsidios temporales. Esta posibilidad supone un RUI consolidado y la
desaparicién de la estratificacion como mecanismo para la asignacion de subsidios.

7.1  Recomendaciones de politica sobre Habeas Data

Conforme a lo previsto en el articulo 1 de la Constitucion Politica (Constitucion Politica de
la Republica de Colombia, 1991) “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general’.

En virtud del principio de solidaridad, el Estado Colombiano se ha propuesto apoyar a la
poblacion formulando politicas publicas tendientes a mejorar progresivamente su calidad
de vida y eliminar la pobreza. Varios de esos aspectos se pueden observar a nivel nacional
con programas como: Adjudicacion de baldios, Atencién Integral a la Primera Infancia,
Proteccion (Hogar gestor y otros similares), Matricula Cero, Subsidio Gas Licuado de
Petréleo — GLP, Régimen Subsidiado de Salud, Casa Digna Vida Digna, Mi casa Ya,
Colombia Mayor, Programa de Alimentacion Escolar PAE, Atencidon Humanitaria, Apoyo
Sostenimiento, entre otros.

En el Distrito Capital se identificaron diecisiete (17) programas que involucran la

estratificacion social, los cuales se encuentran descritos en el producto No. 2 de la presente
consultoria®, cuyo propdsito es otorgar diversos beneficios a la poblacién (Cuadro 21).

Cuadro 21. Programas del orden distrital que involucran estratificacion social

Entidad Programa

Secretaria Distrital de Hacienda Sistema Tributario Distrital
Impuesto de delineacién urbana en el Distrito Capital

Secretaria de Educacion del Distrito Fondo Solidario de Educacion

Secretaria Distrital de Integracién Social Comedores Comunitarios — Cocinas Populares

Secretaria Distrital de Habitat Programa Mejoramiento de Vivienda

Instituto para la Economia Social IPES Apoyo y acompafiamiento para la inclusion financiera de los

emprendimientos.

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC Incentivo de equiparacion a estrato uno (1) para el cobro de
tarifas de servicios publicos en los bienes de interés cultural

Caja de Vivienda Popular CVP Asistencia técnica para la obtencion de licencias de

construccioén y/o actos de reconocimiento

Programa de reasentamiento de familias por encontrarse en
condiciones de alto riesgo no mitigable en el Distrito Capital

Empresa Metro de Bogota S.A Plan de Reasentamiento para la Primera Linea del Metro de

Bogota

30 pocumento soporte del inventario de los programas distritales que requieren estratificacion social.
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Entidad Programa
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota Minimo vital
EAAB-ESP Acuerdos de pago
Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal Esterilizar salva

Ciudadanos de cuatro patas
Tarifa estudiantil SITP

SITP Costo recoleccion de escombros
IDU Cobro por valorizacién
Universidad Distrital Francisco José de Caldas Valor matricula

Fuente: Elaboracion Propia

Lo anterior implica que cada una de las entidades que tienen a cargo los programas antes
referidos, cuentan con informacion relevante para determinar la poblacion de potenciales
beneficiarios a programas sociales, surgiendo por tanto el cuestionamiento frente al cruce
de informacion entre entidades a propdsito de consolidar una base de datos que permita
identificar con mayor diligencia a la poblacion vulnerable.

Para abordar el cuestionamiento planteado, es necesario referir que el articulo 15 que
prevé:

“todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido
sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas. En
la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas
garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacién privada son inviolables. Sélo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con
las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podréa exigirse la presentacion de libros de contabilidad y
demas documentos privados, en los términos que sefale la ley.”

Frente al derecho fundamental al habeas data contenido en el articulo en mencion, la Corte
Constitucional en la Sentencia T-238-18, expreso:

“El derecho fundamental al habeas data se encuentra consagrado en el articulo 15
Superior que dispone que todas las personas tienen derecho a la intimidad personal,
al buen nombre, a conocer, actualizar y rectificar la informacion que se haya
recogido sobre ellas en los diferentes bancos de datos y en los archivos de entidades
publicas y privadas. Adicionalmente, establece la obligacion que tiene el Estado de
hacer respetar tales derechos. Asimismo, de conformidad con el articulo 152 de la
Constitucion Politica, corresponde al Congreso de la Republica regular los derechos
fundamentales de las personas, los procedimientos y recursos para su proteccion a
través de la expedicion de leyes estatutarias.”.

El derecho en mencién se encuentra desarrollado en la Ley 1266 de 2008, la cual se aplica

frente a todos los datos de informacién personal registrados en un banco de datos,
independiente de la naturaleza de la entidad que los administre (publica o privada). La
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norma en mencién es absolutamente relevante en tanto clasifica y define los tipos de datos,
asi mismo alude los principios para la administracion de aquellos.

En relacion con la clasificacion de los datos, se resalta que el articulo 3 de la ley en
referencia alude lo siguiente:

“Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por: (...)

e) Dato personal. Es cualquier pieza de informacion vinculada a una o varias
personas determinadas o determinables 0 que puedan asociarse con una persona
natural o juridica. Los datos impersonales no se sujetan al regimen de proteccion de
datos de la presente ley. Cuando en la presente ley se haga referencia a un dato,
se presume que se trata de uso personal. Los datos personales pueden ser publicos,
semiprivados o privados;

f) Dato publico. Es el dato calificado como tal segun los mandatos de la ley o de la
Constitucion Politica y todos aquellos que no sean semiprivados o privados, de
conformidad con la presente ley. Son publicos, entre otros, los datos contenidos en
documentos publicos, sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas que no estén
sometidos a reserva y los relativos al estado civil de las personas;

g) Dato semiprivado. Es semiprivado el dato que no tiene naturaleza intima,
reservada, ni publica y cuyo conocimiento o divulgacion puede interesar no sélo a
su titular sino a cierto sector o grupo de personas o a la sociedad en general, como
el dato financiero y crediticio de actividad comercial o de servicios a que se refiere
el Titulo IV de la presente ley.

h) Dato privado. Es el dato que por su naturaleza intima o reservada soélo es
relevante para el titular’.

Asi la norma, los datos pueden ser personales, publicos, semiprivados y privados,
correspondiendo al responsable de su tratamiento garantizar su proteccion.

La Ley 1581 de 2012 (Ley 1581 , 2012) ‘“tiene por objeto desarrollar el derecho
constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos o archivos, y los demas
derechos, libertades y garantias constitucionales a que se refiere el articulo 15 de la
Constitucion Politica; asi como el derecho a la informacion consagrado en el articulo 20 de
la misma”, trae consigo una categoria especial de datos, esto es, datos sensibles, los cuales
define asi:

“Articulo 5. Datos sensibles. Para los propésitos de la presente ley, se entiende por
datos sensibles aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido
puede generar su discriminacion, tales como aquellos que revelen el origen racial o
étnico, la orientacion politica, las convicciones religiosas o filosdficas, la pertenencia
a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva
intereses de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias de
partidos politicos de oposicion asi como los datos relativos a la salud, a la vida
sexual y los datos biométricos”.
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Ahora bien, en su capitulo IV de derechos y condiciones de legalidad para el tratamiento de
datos, la norma en el articulo 10 enlista los casos en los que no es necesaria la autorizacion
del titular para el tratamiento de los datos, entre ellas cuando se trate de:

“a) Informacién requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de
sus funciones legales o por orden judicial”

La norma en cita se armoniza con lo previsto en el articulo 14 de la Ley 962 de 2005 (Ley
962 , 2005) que modifico el articulo 16 del Decreto-ley 2150 de 1995, asi:

“ARTICULO 16. Solicitud oficiosa por parte de las entidades publicas. Cuando las
entidades de la Administracion Publica requieran comprobar la existencia de alguna
circunstancia necesaria para la solucion de un procedimiento o peticién de los
particulares, que obre en ofra entidad publica, procederan a solicitar a la entidad el
envio de dicha informacién. En tal caso, la carga de la prueba no correspondera al
usuario.

Sera permitido el intercambio de informacién entre distintas entidades
oficiales, en aplicacion del principio de colaboracion.

El envio de la informacién por fax o cualquier otro medio de transmision electrénica,
proveniente de una entidad publica, prestara mérito suficiente y servira de prueba
en la actuacion de que se trate siempre y cuando se encuentre debidamente
certificado digitalmente por la entidad que lo expide y haya sido solicitado por el
funcionario superior de aquel a quien se atribuya el tramite.

Cuando una entidad publica requiera informacion de otra entidad de Ila
Administraciéon Publica, esta dara prioridad a la atencion de dichas peticiones,
debiendo resolverlas en un término no mayor de diez (10) dias, para lo cual deben
establecer sistemas telematicos compatibles que permitan integrar y compartir
informacién de uso frecuente por otras autoridades”. (Negrilla fuera de texto original)

El principio de colaboracién frente al intercambio de informacién no es absoluto ni ilimitado
so pena de vulnerar el derecho al habeas data. La Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado dentro del radicado numero: 11001-03-06-000-2020-00234-00(2458),
analizé esta circunstancia, determinando que “la informacién que puede entregarse a una
autoridad administrativa sin la autorizacion del titular de los datos personales es aquella
que corresponde a datos publicos y semiprivados. En este ultimo caso, se requiere que la
informacién sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones. En lo que respecta a los
datos privados y sensibles, a ellos no puede acceder la autoridad sin la autorizacién del
titular”. Lo anterior, resulta apropiado bajo el entendido que:

(i) Por su naturaleza y en atencién a lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion
Politica, a los datos considerados como publicos puede acceder cualquier
persona y, por consiguiente, pueden ser entregados a la autoridad que los
requiera.

(i) En cuanto a los datos semiprivados la Corte Constitucional en la Sentencia T-
058/15 concluyé que este tipo de informacion esta sometida a un grado minimo
de limitacion, por lo que puede ser obtenida y ofrecida por una autoridad
administrativa en cumplimiento de sus funciones.
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(iii) En la misma Sentencia T-058/15, la Corte Constitucional refiri6 que “la
informacién privada puede tener contenidos personales o no y por encontrarse
en un ambito puramente privado, sélo puede ser obtenida y ofrecida por orden
de autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones”, lo cual conduce a
determinar que la misma no puede ser entregada Unicamente al amparo del
principio de colaboracion.

(iv) En cuanto a los datos sensibles, el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 refiere que
es necesaria la autorizacion del titular del dato para su tratamiento.

De acuerdo con lo anterior, se determina que, es posible en virtud del principio de
colaboracién requerir un intercambio de informacién entre entidades del Distrito Capital a
propésito de construir una base de datos de potenciales beneficiarios de subsidios que
requieran estratificacion socioecondmica, ello teniendo en consideracion que la solicitud se
realizaria con fundamento en las funciones propias de la Secretaria Distrital de Planeacion
y teniendo en consideracion la importancia de lo que significa transformar las condiciones
de acceso a la poblacién a programas que permitan mejorar las condiciones de vida
eliminando la pobreza.

Aunado a lo anterior, es viable se incorpore en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital del
gobierno que se inicia en este 2024 un articulo en virtud del cual exista un compromiso de
las entidades distritales frente al reporte de la informacidon que sea necesaria para
consolidar los datos que caractericen la poblacién vulnerable.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la introduccién de este documento sefialamos que los resultados de la consultoria
estaban condicionados a la disponibilidad y utilizacién de los RA. Asi como en las
experiencias internacionales de paises de la OCDE y de América Latina consultadas se
pudo establecer que el certificado de identificacion ciudadana y/o certificado de
identificacion tributaria es la llave para la articulacién de bases de datos basadas en
registros administrativos, en el ejercicio de esta consultoria no se logré disponer de esta
variable. No fue posible obtener informacion de la DIAN y las bases de datos obtenidas
estaban anonimizadas.

En la informacién de PILA se pudo establecer la distincion entre cotizantes asalariados e
independientes, como una aproximacion desde la perspectiva de los ingresos laborales,
que son una parte de los ingresos primarios corrientes. Para la identificacién de la situacién
de la poblacién general de Bogota en materia de vinculacion al sistema de seguridad social
en salud y pensiones, era necesaria ademas la informacion bajo el dominio de la ADRES,
referida al régimen subsidiado. Sin ella, el analisis que se logré presentar en este Producto
4 es parcial.

Otra de las formas de aproximacion al relacionamiento de bases de datos fue a partir del
analisis de la informacién que se obtiene de la EMB 2021 y del SISBEN IV. De entrada,
relacionar un registro administrativo como PILA, con informacion de encuestas como el del
EMB, se debe entender como un ejercicio de aproximacion. En la consultoria se propuso
como uno de los modelos del indice del RUI el que distingue en la escala los dos primeros
niveles asociados a la pobreza extrema y a la pobreza respectivamente y otros cuatros
niveles segun agrupacion de ingresos, para un total de seis, con fines comparativos con la
estratificacion actual®'. Asi, desde la perspectiva de la informacién de la EMB, el ejercicio
de relacionamiento consistio en establecer la distincién de cotizantes del sistema de
seguridad social: asalariados e independientes, como una forma de establecer una
comparacion aproximativa con la informacion de PILA. Y de igual modo con la informacion
del SISBEN IV.

En el Cuadro 20 de este documento se expuso informacion de PILA, EMB vy SISBEN V.
Hemos sefialado las diferencias encontradas entre una base y otra -por ejemplo el numero
de trabadores de PILA y el numero de trabajadores en la EMB: en cotizantes trabajadores
independientes la diferencia entre los segmentos comparados es inferior al 10% y cuanto
al numero de asalariados en el régimen subsidiados la diferencia entre la PILAy la EMB es
de 72%-. Esta situacién lleva a concluir que posiblemente hay duplicacién en el conteo de
un numero apreciable de trabajadores en la PILA o el periodo de cotizacién no coincide con
el de trabajo, ya que no es probable que en la encuesta haya un subregistro de trabajadores
en la magnitud de lo que lo estaria mostrando su comparacion con PILA. Para controlar

31 En algunos paises, cuyas experiencias de registros universales fueron consultadas, se establecen distintos
niveles de agrupacién de ingresos: en paises europeos, por ejemplo, ingresos altos, medios y bajos y en paises
de América Latina, algunas desagregaciones de esos tres niveles.

101



ANALYTICA MSE SAS BIC

esas duplicaciones seria necesario contar con las claves de identificacion completas de los
trabajadores, de las cuales no se dispuso. Y hacer igualmente una revisién de la
compatibilidad de las categorias de clasificacion de cada una de las dos fuentes.

En cuanto a la informacion sobre el Ingreso Base de Cotizacién (IBC) se evidencian
discrepancias entre las dos fuentes en cuanto al promedio de las remuneraciones. En
algunos grupos las diferencias son grandes. En los afiliados a los regimenes espaciales
son de mas del 200%. En los empleados domésticos de 21.4% y en las categorias de
asalariados e independientes se situan en niveles mas moderados de 4.2 y 1.8%
respectivamente.

En la perspectiva de ir consolidando los pilares basicos del RUI convendria ir regularizando
la produccién de la informacion provista por ese RA y ajustando las categorias y forma de
procesamiento para logra un registro adecuado y compatible de esa informacion, con la
participacion del DANE y el DNP.

Este ejercicio ilustra la compleja tarea que significa la adecuacion de los RA, para su
integracién coherente en el RUI. Y sefala cdmo los resultados obtenidos impiden la
utilizacion de la PILA, en su conformacién actual disponible, para obtener un estimado
confiable de los ingresos laborales de los cotizantes al Sistema de Seguridad Social en
Salud.

Lo ideal, desde luego, continua siendo la aspiracion de relacionar mediante la identificacion
de cada individuo y de cada miembro del grupo familiar sus condiciones en materia de
ingresos y de caracteristicas socioecondmicas, para establecer la situacién real de
vulnerabilidad o no y de posible beneficiarios a los recursos del Estado a través de los
diversos programas sociales institucionales.

Entendiendo que para la materializacion de una politica publica para la aplicacién del
instrumento de declaracién universal, es necesaria la implementacion de varias fases, las
cuales van desde una fase preparatoria, Agenda publica, Formulacién, Implementacion,
Seguimiento y Evaluacion, lo anterior de conformidad con el instrumento de formulacién de
politicas publicas establecido para el Distrito Capital y formulado por la Secretaria Distrital
de Planeacion (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017).

En este sentido al considerar el contenido de dicho instrumento, sus distintas fases, los
costos que implicaria la formulacién efectiva de la politica publica, no se estiman necesario
teniendo en cuenta el resultado de las actividades desarrolladas en el marco de la
consultoria, para el caso lo potencialmente efectos es incorporar un articulo en el plan de
desarrollo que se esta formulando actualmente, en el que se indique de un lado el deber
que recaera en la Secretaria Distrital de Planeacién consolidar la informacién que se
requiere para sentar las bases de la conformacion del Registro Universal del Ingresos en el
Distrito Capital de modo tal que se puedan refocalizar subsidios y programas en beneficio
de la poblacion que lo requiera. Para dicha materializacion las entidades del distrito capital
que manejen bases de datos de interés para dicho propésito tendran el deber de remitir la
informacion que se requiera.

Asi las cosas, se recaba que en el proceso de construir el RUI para el Distrito Capital, la
recomendacién de incorporar un articulo similar al articulo 70 del Plan Nacional de
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Desarrollo en el Plan de Desarrollo Distrital, es una oportunidad valiosa, en tanto no sélo va
en armonia con los propositos de la Ley a nivel nacional, sino también por el caracter de
Distrito que tiene Bogota y puede contribuir con efecto demostracion al desarrollo de este
Registro Universal de Ingresos y a su utilizacion con eficiencia y efectividad en Ila
focalizacion del gasto publico social.

RECOMENDACIONES DE POLITICA

De las experiencias internacionales y los alcances del Registro Social de Hogares (RSH)
en el propésito de construir el Registro Universal de Ingresos desde el actual Plan
Nacional de Desarrollo, dan las pautas para orientaciones de politica en la creacion del
RUI, en una secuencia jerarquica de integracion de registros administrativos, que se
pueden denominar niveles, asi:

* Nivel 1: Informacion de declaracién de renta (DIAN) y de aportes a la seguridad
social y al sistema de pensiones en los regimenes contributivos y subsidiado
(informacién de PILA, del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y de subsidios
a través de ADRES). Para el desarrollo del RUI en el Distrito Capital de Bogota,
la informacion se podra obtener de la DIAN a través de la Secretaria Distrital de
Hacienda (SDH) y la informacién de PILA y de ADRES a través de la Secretaria
Distrital de Salud (SDS). Para ese propdsito, en la via del Plan Nacional de
Desarrollo, el Distrito Capital debera establecer un convenio interadministrativo
con el DNP, como un medio expedito para el acceso a la informacion.

* Nivel 2: Indicadores de carencias o de clasificacion socioeconémica de
personas y familias (pobreza extrema, pobreza, no pobreza). En este nivel de
informacion se identifican grupos poblacionales vulnerables de especial
atencioén por parte del Estado, en la perspectiva de los derechos.

Es posible, en virtud del principio de colaboracion, requerir un intercambio de informacion
entre entidades del Distrito Capital, con el propdsito de construir una base de datos de
potenciales beneficiarios de subsidios que requieran estratificaciéon socioecondmica, ello
teniendo en consideraciéon que la solicitud se realizaria con fundamento en las funciones
propias de la Secretaria Distrital de Planeacion y teniendo en consideracién la importancia
de lo que significa transformar las condiciones de acceso a la poblacién a programas que
permitan mejorar las condiciones de vida eliminando la pobreza.

Aunado a lo anterior, es viable un proceso de colaboracién entre la Administracién Distrital
y el Departamento Nacional de Planeacién en la perspectiva de construccién del RUI. En
este estudio se tiene un aporte importante frente a ese objetivo, en tanto los resultados que
se presentan incluye la metodologia del indice, tarea que el DNP ha previsto desarrollar en
el 2025, una vez consolide el Registro Social de Hogares.
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APENDICE 1. CONSTRUCCION DEL INDICE CON RUTINAS

Presentacion

El presente documento constituye un complemento a lo expuesto en el documento del
producto 3 del proyecto, sobre el disefio del indice de ingreso del Registro Unico de
Ingresos (RUI) y la propuesta para su clasificacion: Disefio conceptual y metodologico para
la construccion del registro universal de ingresos (SDP, Analytica SAS, 2024).

La construccion de un indice de ingresos encuentra justificacién en consideraciones de
orden pragmatico. Se busca a través de este instrumento tener una herramienta practica
que facilite el uso de la informacion, tanto para el analisis como para aplicar programas
focalizados con base en informacién de ingresos. También es un recurso para tener mayor
transparencia en el ejercicio de los programas sociales haciendo mas comprensible la forma
como operan y la norma de equidad que aplican ante la ciudadania en general.

La segmentacién o clasificacion del indice de ingresos en grupos busca establecer
segmentos poblacionales con caracteristicas similares de ingresos que se tengan en cuenta
en los procesos de focalizacion para garantiza en mejor forma que la focalizacién asegure,
como criterio de equidad, que se dé tratamiento igual a quienes comparten caracteristicas
similares

Construccién del indice

El indice se construye en el ejercicio realizado sobre el ingreso al que se da prioridad, el
ingreso corriente secundario per capita, por unidad de gasto®, obtenido en la encuesta
EMPB 2021, que es definido como:

Ing.CS;yy =Ing.CP;; + Ty
Siendo:
Ing.CS;;: Ingreso Corriente Secundario per capita de la unidad i en el tiempo t
Ing.CP;: Ingreso Corriente Primario per capita de la unidad i en el tiempo t

T;:: Transferencias de la unidad i en el tiempo t

Para la construccion del indice de ingresos los valores del ingreso corriente secundario se
transformaron a una escala que oscil6 entre 0 a 1, siguiendo los procedimientos aplicados
en la construccion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en los Informes mundiales de

32 variable N_ingpcugarr-en los archivos digitales de la encuesta.
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Desarrollo Humano realizados por el PNUD desde 1990 (PNUD, 1990y 1992)3. Se escogid
esta técnica debido a su sencillez y porque su aplicacion cumple con los siguientes
requisitos o condiciones3:

1. Que exprese adecuadamente la distribucion de la variable ingreso que
representa, obtenida de una fuente fiable.

2. Que permita una segmentacién adecuada en estratos o grupos diferenciados
por sus niveles de ingreso y sus condiciones de vida.

3. Que pueda ser actualizado peridédicamente con economia de recursos.

En primer lugar, se hizo una transformacion de la variable relativa a esos ingresos que
simplifique su expresién numérica. Luego se asigné la unidad a todos aquellos registros
donde el ingreso corriente secundario reportara valor cero (0); en seguida se calculo el
logaritmo neperiano de la variable en cuestion (ya con el cambio de 0 a 1 para quienes
carezcan de ingreso) y a continuacion se obtuvieron el minimo y maximo de la misma. Por
ultimo, se calculd el valor del indice para cada unidad de gasto a través de la siguiente
ecuacion:

In(IngCS;,) — In(IngCSipmin)
ln(lng Csit max) - ln(lng CSit min)

IRUI;, =

Donde:

In(IngCS;;) representa el logaritmo natural del ingreso secundario per-capita de la unidad
de gastoi en el tiempo t.

In(IngCS;; max): representa el valor maximo del logaritmo natural del ingreso corriente
secundario del conjunto de unidades de gasto consideradas.

In(IngCS;; min): representa el valor minimo del logaritmo del ingreso corriente secundario
del conjunto de unidades de gasto consideradas.

El indice asi construido expresa, en términos de proporcidn, la ubicaciéon de cada individuo
dentro del rango de la variable. Asi, un valor de 0.1 significa que ese puntaje corresponde
al 10% del valor maximo del ingreso expresado en logaritmos. Se usa el valor en
logaritmicos para reducir la distancia entre valores superiores e inferiores y expresar el
rendimiento decreciente del ingreso, a medida que aumenta. Ya que el logaritmo neperiano
de cero es indefinido se le asigna un valor de 1 a quién no tiene ingresos ya que el logaritmo
de 1 es igual a cero.

La rutina utilizada para este paso con el software IBM-SPSS-V24 ® fue la siguiente:

33 Esta técnica fue propuesta y empezé a usarse con el indice de Calidad de Vida Fisica (ICVF) elaborado por
Morris, Morris D. (1979).

34 Se hicieron ejercicios complementarios para aplicar otras técnicas para la construccién del indice como la
incorporadas en algunas experiencias que hacen una normalizacion de las variables (véase, por ejemplo,
Ibafiez, Castillo y Mojica, 2018) o la de utilizar medidas como la ubicacién en cuantiles (percentiles, cuartiles,
etc.) para clasificar los ingresos. Estas opciones se desecharon porque no expresaban adecuadamente la
magnitud de las desigualdades de los ingresos.

107



ANALYTICA MSE SAS BIC

WEIGHT BY FEX_C.
RECODE N _ingpcugarr (0=1) (ELSE=Copy) INTO ingresopcu.
EXECUTE.
COMPUTE Iningreso=LN(ingresopcu).
EXECUTE.
DESCRIPTIVES VARIABLES=Iningreso
ISTATISTICS=MEAN STDDEV MIN MAX.

COMPUTE IRui_Sec=(LN(ingresopcu)-MIN(LN(ingresopcu))/(
MAX(LN(ingresopcu)- MIN(LN(ingresopcu)).
EXECUTE.

Luego se aplicaron cinco modelos diferentes de clasificacion o segmentacion en grupos del
indice de Ingresos corrientes secundarios obtenido en la encuesta EMPB 2021. Se buscd
explorar opciones de clasificacion en la perspectiva de establecer las que presentaran las
mayores ventajas desde el punto de vista de su capacidad para representar grupos
diferenciados segun sus niveles de ingresos y sus condiciones de vida, y para facilitar la
aplicacion practica de los procesos de focalizacion.

En los modelos se aplicaron distintas técnicas de clasificacion o agrupamiento que son
explicadas a continuacion.

Modelo 1.

En virtud de que a nivel personas, aproximadamente el 4.8% de la poblacién se encuentra
en unidades de gasto que tienen ingresos corrientes secundarios iguales a cero (EMP-
2021) lo cual constituye una situacion especial a la que importa dar un reconocimiento para
la orientacién de las politicas publicas®, y de que para fines practicos convenia, también,
identificar a través del indice a quienes se encuentran en situacién de pobreza critica (con
ingresos per capita inferiores a la linea de indigencia ) o no critica (con ingresos per capita
inferiores a la linea de pobreza pero superiores a la linea de indigencia) se propuso el
siguiente esquema para realizar la clasificacion o segmentacion de las unidades de gasto,
a través del indice de ingresos:

Grupo 0: unidades cuyos ingresos per capita sean cero (0).
Grupo 1: unidades por debajo de la linea de pobreza extrema e ingreso superior a cero.

Grupo 2: unidades que no sean pobres extremos pero que si estén bajo la linea de la
pobreza monetaria.

Para diferenciar los grupos del 3 al 6, se propuso utilizar una clasificaciéon basada en
algoritmo estadistico k-medias, sin especificar el centroide inicial del conglomerado. El
algoritmo en cuestion procede de la siguiente manera:

35 véase, ademas, lo expuesto en relacidn con este tema y la medida de capacidad de pago, en los numerales
5.2.8 y 5.2.9. del documento del producto 3 (Disefio conceptual y metodoldgico para la construccion del
registro universal de ingresos, SDP, Analytica SAS, 2024).
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Se realiz6 una particion inicial en cuatro clusteres, con aquella poblacion en Bogota
que no pertenezcan a los grupos 0, 1 y 2 antes definidos, con la finalidad de crear
el centroide de cada uno de ellos. Esta fase inicial se realizé asignando inicialmente
los casos mas distantes entre si a cada uno de los grupos.

Aquel individuo que estuviera mas cerca (menor distancia) al centro de gravedad de
un cluster particular seria reasignado a ese grupo. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que, en este método, un individuo asignado a un conglomerado en una
determinada iteracion puede ser reasignado a otro caso posteriormente.

Cada vez que se incorporaba un nuevo individuo al analisis, se ajustaron los nuevos
centroides de los conglomerados.

Este procedimiento se repitid hasta reasignar toda la poblacion en Bogota a alguno
de los cuatro grupos definidos, y que su distancia dentro de los clusteres fuera la
minima y entre ellos la maxima.

Una vez obtenido los cuatro grupos a través de la metodologia de K-means, se tomaron las
estadisticas descriptivas del indice propuesto de manera tal que permitieran asignar el
orden del grupo correspondiente a cada conglomerado. Para esto se ordenaron los
clusteres de la siguiente manera:

Sea Kj: el cluster ordenado segun el valor maximo del indice de ingreso entre todos los

grupos.

Es decir:

Ky estaran aquella poblacion en Bogota que tuvieran los menores valores del
indice, y son los que formaran el grupo 3.

K(2) estara conformado por la poblaciéon en Bogota que tuvieran el indice de ingreso
inmediatamente superior a K1, y son los que formaran el grupo 4.

K3) estara conformado por la poblacién en Bogota que t tuvieran el indice de ingreso
inmediatamente superior a K, y son los que formaran el grupo 5.

K estara conformado por la poblacién en Bogota que tuvieran el indice de ingreso
inmediatamente superior a Ka), y son los que formaran el grupo 6.

K estara conformado por la poblacién en Bogota que tuvieran el mayor indice de
ingreso.

Por lo que adicionando los tres primeros grupos con las caracteristicas antes mencionadas
y los obtenidos por los conglomerados se tiene la siguiente clasificacién (Tabla A1-1):

Tabla A1-1. Grupos de clasificacion segun el Modelo propuesto 1

Grupo Descripcion

G1.0 indice de Ingresos 0

G1_1 indice para aquellos ingresos por debajo de la linea de indigencia

G1 2 indice para aquellos ingresos por debajo de la linea de la pobreza
monetaria que no sean pobres extremos

G1_3 indices de ingresos menores o iguales al del cluster K1
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Grupo Descripcion

G1 4 indices de ingresos mayores al cluster Ky y menores o iguales al cluster
Kz

G1.5 indices de ingresos mayores al cluster K y menores o iguales al cluster
Ke)

G1._6 indices de ingresos mayores al cluster K y menores o iguales al clster
K

Fuente: elaboracion propia

Se utilizé el algoritmo k-medias ya que este trata de minimizar el criterio clasico de distancia
de cada una de las observaciones de la muestra a la media de su grupo al cuadrado. Dicho
algoritmo presenta una serie de extensiones y generalizaciones entre las que destacan el
caso borroso o fuzzy, el de maxima verosimilitud, y aquellos criterios basados en
convexidad, entre otros.

Este analisis comienza a tomar su importancia desde la publicacion de Sokal, (1963).
Jardine (1971) profundiza en el desarrollo matematico del problema del agrupamiento,
luego Anderberg (1970) se enfoca mas hacia las aplicaciones, Sodeur (2013) utiliza
métodos empiricos necesarios para realizar actividades de clasificacion. A partir de estos
estudios y otros mas, este tipo de analisis de agrupamiento se volvieron mas conocidos por
la comunidad cientifica.

Tal como lo sefiala Valera (2017), uno de los principales enfoques de las técnicas de
agrupamiento se basa en el criterio de la suma de los cuadrados de la varianza, y en el
algoritmo que hoy en dia se denomina k-medias. Con esta técnica se logro, a través de un
proceso iterativo, que se conformaran grupos lo mas homogéneos a su interior y lo mas
diferentes con los otros grupos.

La rutina utilizada para este paso utilizando el software IBM-SPSS-V24 ® fue la siguiente:
*Modelo 1
Para crear los tres primeros grupos se realizo la siguiente rutina.

IF (N_ingpcugarr=0) Modelo_1=0.

EXECUTE.

IF (N_ingpcugarr>0 & N_pobre_extremo=1) Modelo_1=1.
EXECUTE.

IF (N_pobre_monetario=1 & N_pobre_extremo=0) Modelo_1=2.
EXECUTE.

Luego se cred una variable ficticia (Ficticia_1) para seleccionar aquellos individuos que
entraban a ser clasificados por el algoritmo de cluster:

RECODE Modelo_1 (0=0) (1=0) (2=0) (ELSE=1) INTO Ficticia_1.
VARIABLE LABELS Ficticia_1 'Variable ficticia para la creacion de los clusteres
Modelo 1.
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EXECUTE.

Una vez creada esta variable se seleccionaron aquellos que tuvieran valor en la variable
Ficticia_1=1 a través de la siguiente rutina:

USE ALL.

COMPUTE filter_$=(Ficticia_1 = 1).

VARIABLE LABELS filter_$ 'Ficticia_1 = 1 (FILTER)'".
VALUE LABELS filter_$ 0 'Not Selected' 1 'Selected'.
FORMATS filter_$ (f1.0).

FILTER BY filter_$.

EXECUTE.

Ahora bien, con aquellos que tuvieron valor en la variable Ficticia_1=1, se realiz6 el
algoritmo de cluster con la siguiente rutina:

QUICK CLUSTER IRui_Sec
IMISSING=LISTWISE
/CRITERIA=CLUSTER(4) MXITER(10) CONVERGE(0)
IMETHOD=KMEANS(NOUPDATE)
/SAVE CLUSTER
/PRINT INITIAL.
/PRINT INITIAL ANOVA.

Con los valores obtenidos en los cuatro clusteres, se les calcularon las estadisticas

descriptivas del IRio_Sec para ordenar de manera ascendente los grupos, a través de
la siguiente rutina:

SORT CASES BY QCL_1.

SPLIT FILE LAYERED BY QCL_1.
DESCRIPTIVES VARIABLES=IRui_Sec
ISTATISTICS=MEAN STDDEV MIN MAX.

Una vez obtenidos los valores a asignar a cada uno de los grupos, se integraron a la
variable correspondiente al Modelo_1 para asi obtener la variable de clasificacién. Para
esto se utilizo la siguiente rutina:

IF (QCL_1=2) Modelo_1=3.
EXECUTE.

IF (QCL_1=1) Modelo_1=4.
EXECUTE.

IF (QCL_1=3) Modelo_1=5.
EXECUTE.

IF (QCL_1=4) Modelo_1=6.
EXECUTE.

FILTER OFF.

USE ALL.
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EXECUTE.

SORT CASES BY Modelo_1.

SPLIT FILE LAYERED BY Modelo_1.
SPLIT FILE OFF.

Como prueba de la bondad del ajuste de las clasificaciones efectuadas se recurrio a la
Prueba no paramétrica de Kruskal-Wallis la cual se utiliza para determinar si mas de
dos muestras provienen de la misma distribucién y para probar la igualdad de mas de
dos poblaciones. Asi las cosas, cuando la distribucion de los datos no es normal, se
asume bajo la hipotesis nula que los datos provienen de la misma poblacion. De igual
manera, evalla si las medianas de la poblacion sobre una variable dependiente, en este
caso el RUI, son las mismas para todos los niveles de clasificacion obtenidos.

La hipotesis nula planteada es que las muestras provienen de la misma poblacion
continua. A su vez, la hipétesis alternativa es que al menos una de las poblaciones
tiende a producir comparativamente valores mas grandes que las otras (Green, 2008)

Si Ri es la suma de las filas de los datos en la muestra i-ésima de tamafio niy n es la
suma total de las muestras k, la estadistica de prueba normalizado es:

k

R ZR? 3(n+1

_n(n+1)_1ni (n )
i=

Donde k es el numero de grupos.

Bajo la hipétesis nula de que las muestras provienen de la misma poblacion, H tiene un
aproximado de distribucion chi-cuadrado con (k-1) grados de libertad.

La rutina que permitio realizar esta prueba para el grupo correspondiente es:

*Nonparametric Tests: Independent Samples.
NPTESTS
/INDEPENDENT TEST (IRui_Sec) GROUP (Modelo_1)
IMISSING SCOPE=ANALYSIS USERMISSING=EXCLUDE
/CRITERIA ALPHA=0.05 CILEVEL=95.

Modelo 2

Para este modelo se propusieron seis grupos, usando la metodologia que se expone a
continuacion. Los dos primeros grupos estarian formados por aquellas unidades ubicadas
por debajo de la pobreza extrema, y por aquellos que no sean indigentes, pero que si estén
clasificados como pobres monetarios respectivamente.

Para diferenciar los grupos del 3 al 6, se propuso utilizar una clasificaciéon basada en
algoritmo estadistico k-means, sin especificar el centroide del conglomerado. El algoritmo
en cuestiéon procedio de la siguiente manera:
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- Se realizé una primera particiéon en cuatro clusteres, con aquella poblacion en Bogota
que no pertenecian a los grupos 1 y 2 antes definidos, con la finalidad de crear el
centroide de cada uno de ellos. Esta fase inicial se realizé asignando inicialmente los
casos mas distantes entre si a cada uno de los grupos.

- Aquella unidad que estuviera mas cerca (menor distancia) al centro de gravedad de un
cluster particular seria reasignada a ese grupo. Sin embargo, hay que tener en cuenta
que, en este método, una unidad asignada a un conglomerado en una determinada
iteracion puede ser reasignado a otro caso posteriormente.

- Cada vez que se incorporé una nueva unidad, se ajustaron los centroides de cada uno
de los conglomerados.

- Este procedimiento se repitié hasta reasignar todas las unidades a alguno de los cuatro
grupos definidos, y que su distancia dentro de los clusteres fuera la minima y entre ellos
la maxima.

Una vez obtenido los cuatro grupos a través de la metodologia de K-means, se tomaron las
estadisticas descriptivas del indice propuesto de manera tal que permitieran asignar el
grupo correspondiente a cada conglomerado. Para esto se ordenaron los clusteres de la
siguiente manera:

Sea Kj: el cluster ordenado segun el valor maximo del indice de ingreso entre todos los
grupos. Es decir:
- Kuy estaran aquellas unidades que tengan los menores valores del indice, y se les
asignara el Grupo 3.
- Kp) estara conformado por las unidades que tengan el indice de ingreso
inmediatamente superior a K1, y se les asignara el Grupo 4.
- Kp) lo conformaran las unidades que tengan el indice de ingreso inmediatamente
superior a Kp), y se les asignara el Grupo 5.
- Ku estara conformado por las unidades que tengan el mayor indice de ingreso y se
les asignara el Grupo 6.

Por lo que adicionando los dos primeros grupos con las caracteristicas antes mencionadas
y los obtenidos por los conglomerados se obtuvo la siguiente clasificacion (Tabla A1-2):

Tabla A1-2. Grupos de clasificacion segun el Modelo propuesto 2

Grupos Descripcion

Modelo 2

G2 1 indice para aquellos ingresos por debajo de la linea de indigencia

G2 2 indice para aquellos ingresos por debajo de la linea de la pobreza monetaria que
no sean pobres extremos

G2_3 indices de ingresos menores o iguales al del cluster K1

G2_4 indices de ingresos mayores al cluster K1) y menores o iguales al cluster K

G2 5 indices de ingresos mayores al cluster K2 y menores o iguales al cluster K,

G2 6 indices de ingresos mayores al cluster K y menores o iguales al cluster Ku)

Fuente: elaboracion propia
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La rutina utilizada para este paso utilizando el software IBM-SPSS-V24 ® fue la siguiente:
*Modelo 2
Para crear los tres primeros grupos se realizo la siguiente rutina:

IF (N_ingpcugarr>0 & N_pobre_extremo=1) Modelo_2=1.
EXECUTE.

IF (N_pobre_monetario=1 & N_pobre_extremo=0) Modelo_2=2.
EXECUTE.

Luego se cred una variable ficticia (Ficticia_2) para seleccionar aquellos individuos que
entraban a ser clasificados por el algoritmo de cluster:

RECODE Modelo_2 (0=0) (1=0) (2=0) (ELSE=1) INTO Ficticia_2.

VARIABLE LABELS Ficticia_2 'Variable ficticia para la creacion de los clusteres
Modelo 1.

EXECUTE.

Una vez creada esta variable se seleccionaron aquellos que tuvieran valor en la variable
Ficticia_2=1 a través de la siguiente rutina:

USE ALL.

COMPUTE filter_$=(Ficticia_2 = 1).

VARIABLE LABELS filter_$ 'Ficticia_2 = 1 (FILTER)'.
VALUE LABELS filter_$ 0 'Not Selected' 1 'Selected'.
FORMATS filter_$ (f1.0).

FILTER BY filter_$.

EXECUTE.

Ahora bien, con aquellos que tuvieron valor en la variable Ficticia_2=1, se realiz6 el
algoritmo de cluster con la siguiente rutina:

QUICK CLUSTER IRui_Sec

IMISSING=LISTWISE

JCRITERIA=CLUSTER(4) MXITER(10) CONVERGE(0)
/METHOD=KMEANS(NOUPDATE)

/SAVE CLUSTER

/PRINT INITIAL.

/PRINT INITIAL ANOVA.

Con los valores obtenidos en los cuatro clisteres, se les calcularon las estadisticas
descriptivas del IRio_Sec para ordenar de manera ascendente los grupos, a través de
la siguiente rutina:

SORT CASES BY QCL_2.
SPLIT FILE LAYERED BY QCL_2.
DESCRIPTIVES VARIABLES=IRui_Sec
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ISTATISTICS=MEAN STDDEV MIN MAX.

Una vez obtenidos los valores a asignar a cada uno de los grupos, se integraron a la
variable correspondiente al Modelo_2 para asi obtener la variable de clasificacion. Para
esto se utilizé la siguiente rutina:

IF (QCL_2=3) Modelo_2=3.
EXECUTE.

IF (QCL_2=4) Modelo_2=4.
EXECUTE.

IF (QCL_2=2) Modelo_2=5.
EXECUTE.

IF (QCL_2=1) Modelo_2=6.
EXECUTE.

FILTER OFF.

USE ALL.

EXECUTE.

SORT CASES BY Modelo_2.
SPLIT FILE LAYERED BY Modelo_2.
SPLIT FILE OFF.

La rutina que permitié realizar esta prueba de Kruskal Wallis para el grupo correspondiente
fue:

NPTESTS
/INDEPENDENT TEST (IRui_Sec) GROUP (Modelo_2)
/MISSING SCOPE=ANALYSIS USERMISSING=EXCLUDE
/CRITERIA ALPHA=0.05 CILEVEL=95.

Modelo 3

Se propuso, al igual que en el modelo 2, una clasificacion en seis grupos, con la diferencia
que todos son seleccionados segun el algoritmo k-means, sin detallar el centroide de cada
uno de ellos.

- Serealiz6 una primera particion en seis grupos, con la finalidad de crear el centroide de
cada uno de ellos. Esta fase inicial se realiz6 asignando primero los casos mas distantes
entre si a cada uno de los grupos.

- Aquella unidad que estuviera a menor distancia del centro de gravedad de un grupo
particular seria reasignada a ese cluster. Se debi6 tener en cuenta que una unidad
atribuida a un conglomerado en una iteracion determinada podia ser reasignado a otro
caso posteriormente.

- A medida que se incorpora una nueva unidad, se ajustaban los centroides de los
grupos.
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- Este procedimiento se repitié hasta reasignar todas las unidades a alguno de los seis
grupos definidos, y que su distancia dentro de los ellos fuera la minima y entre ellos la
maxima.

Obtenidos los seis grupos a través de ésta, se calcularon las estadisticas descriptivas del
indice propuesto para asignar el grupo correspondiente a cada conglomerado. Para esto se
ordenaron los clusteres de la siguiente manera:

Sea Kj: el cluster ordenado segun el valor maximo del indice de ingreso entre todos los
grupos. Es decir:
- Kp) estaran aquellas unidades que tengan los menores valores del indice, y se les
asignara el Grupo 1.
- Kp) estara conformado por las unidades que tengan el indice de ingreso
inmediatamente superior a K1, y se les asignara el Grupo 1.
- Kp) lo conformaran las unidades que tengan el indice de ingreso inmediatamente
superior a Ky, y se les asignara el Grupo 3.
- Ku) estard conformado por las unidades que tengan el indice de ingreso
inmediatamente superior a Ks), y se les asignara el Grupo 4.
- Kp) estara conformado por las unidades que tengan el indice de ingreso
inmediatamente superior a Ky, y se les asignara el Grupo 5.
- K estara formado por las unidades que tengan el mayor indice de ingreso y se les
asignara el Grupo 6.

Por lo tanto, los grupos de clasificacion de ingresos segun el Modelo 3 son (Tabla A1-3):

Tabla A1-3. Grupos de clasificacion segun el Modelo propuesto 3

Grupos Modelo 3 Descripcién

G3_1 indices de ingresos menores o iguales al del cluster K1

G3 2 indices de ingresos mayores al cluster K1) y menores o iguales al cluster K
G3 3 indices de ingresos mayores al cluster K2 y menores o iguales al cluster K,
G3 4 indices de ingresos mayores al cluster K y menores o iguales al cluster K
G3 5 indices de ingresos mayores al cluster Ku4) y menores o iguales al cluster K
G3 6 indices de ingresos mayores al cluster Ks)

Fuente: elaboracién propia
La rutina utilizada para este paso utilizando el software IBM-SPSS-V24 ® fue la siguiente:

QUICK CLUSTER Irui_Sec
IMISSING=LISTWISE
/CRITERIA=CLUSTER(6) MXITER(10) CONVERGE(0)
/IMETHOD=KMEANS(NOUPDATE)
/SAVE CLUSTER
/PRINT INITIAL ANOVA.

SORT CASES BY QCL_3.
SPLIT FILE LAYERED BY QCL_3.
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DESCRIPTIVES VARIABLES=IRui_Sec N_ingpcugarr
ISTATISTICS=MEAN STDDEV MIN MAX.

RECODE QCL_3 (1=1) (2=5) (3=4) (4=6) (5=2) (6=3) INTO Modelo_3.
VARIABLE LABELS Modelo_3 'Grupos Modelo 3'.
EXECUTE.

La rutina que permitié realizar la prueba de Kruskal Wallis para el grupo correspondiente
fue:

NPTESTS
/INDEPENDENT TEST (IRui_Sec) GROUP (Modelo_3)
/MISSING SCOPE=ANALYSIS USERMISSING=EXCLUDE
/CRITERIA ALPHA=0.05 CILEVEL=95.

Modelo 4

Para este modelo se propuso dividir el conjunto de datos en seis grupos aproximadamente
iguales en cuanto al numero de entidades que irian en cada uno de ellos. Para esto se
tomaron los valores de los indices correspondientes a los percentiles: 16.67, 33.33. 50,
66.67 y 83.33. Asi las cosas, la clasificacion correspondiente seria (Tabla A1-4):

Tabla A1-4. Grupos de clasificacion segun el Modelo propuesto 4

Grupos Modelo 4 Descripcién

G4 1 indices de ingresos menores al valor del percentil 16.67

G4 2 indices de ingresos entre los valores de los percentiles 16.67 y 33.33
G4_3 indices de ingresos entre los valores de los percentiles 33.33 y 50
G4 4 indices de ingresos entre los valores de los percentiles 50 y 66.67
G4 5 indices de ingresos entre los valores de los percentiles 66.67 y 83.33
G4 6 indices de ingresos mayores al valor del percentil 83.33

Fuente: elaboracion propia

La rutina que permitio realizar este agrupamiento fue:

RECODE Irui_Sec (Lowest thru 0.66751966685523=1) (0.66751966685523 thru
0.69908715691442=2)

(0.69908715691442 thru 0.723020295379983=3) (0.723020295379983 thru
0.747562851327629=4)

(0.747562851327629 thru 0.782723827169989=5) (0.782723827169989 thru
Highest=6) INTO Modelo 4.
EXECUTE.

La rutina que permitié realizar la prueba de Kruskal Wallis para el grupo correspondiente
fue:
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NPTESTS
/INDEPENDENT TEST (IRui_Sec) GROUP (Modelo_4)
IMISSING SCOPE=ANALYSIS USERMISSING=EXCLUDE
/CRITERIA ALPHA=0.05 CILEVEL=95.

Modelo 5

Siguiendo una conceptualizacion similar a la propuesta en el Modelo 4, para este modelo
se proponen dividir el conjunto de datos segun los cuartiles correspondientes. En este orden
de ideas, cada grupo tendra aproximadamente el 25% de las entidades bajo estudio. Para
esto se toman los valores de los indices correspondientes a los cuartiles 1, 2 y 3. En este
orden de ideas, la clasificacion correspondiente seria (Tabla A1-5):

Tabla A1-5. Grupos de clasificacion segun el Modelo propuesto 5

Grupos Modelo 5 Descripcién

G5 1 indices de ingresos menores al valor del cuartil 1

G5 2 indices de ingresos entre los valores de los cuartiles 1y 2
G5 3 indices de ingresos entre los valores de los cuartiles 2 y 3
G5 4 indices de ingresos mayores al valor del cuartil 3

Fuente: elaboracion propia

Las rutinas que permitieron realizar esta clasificacion, asi como la prueba de Kruskal Wallis
fueron:

RECODE Irui_Sec (Lowest thru 0.684946951794784=1) (0.684946951794784 thru

0.723020295379983=2)
(0.723020295379983 thru 0.763747350487242=3) (0.763747350487242 thru

Highest=4) INTO Modelo_5.
EXECUTE.

*Nonparametric Tests: Independent Samples.

NPTESTS
/INDEPENDENT TEST (IRui_Sec) GROUP (Modelo_5)
IMISSING SCOPE=ANALYSIS USERMISSING=EXCLUDE
/CRITERIA ALPHA=0.05 CILEVEL=95.

Una vez obtenido los cinco modelos, y en virtud que el mayor valor de la chi-cuadrado con
5 g.l. lo obtuvo el Modelo 2, se considerd, bajo este punto de vista, como el mejor para
establecer los grupos de clasificacion desde esta perspectiva. No obstante, como se
menciond en otras partes del Producto 3, el modelo 1 tiene ventajas desde otros puntos de
vista.
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Ahora bien, para comprobar la capacidad de los grupos de los modelos para captar
segmentos diferenciados desde el punto de vista de sus ingresos, se aplicé adicionalmente
la técnica de regresion logistica multinomial (RLM) a los cinco modelos propuestos para la
clasificacién del indice de ingresos corrientes secundarios obtenidos en la encuesta EMPB
2021. Con el fin de evaluar la capacidad de los modelos para clasificar adecuadamente a
los hogares en los grupos predefinidos, se especificaron los modelos de regresion fijando
como variable respuesta la clasificacién en cada grupo y como covariable el indice de
ingresos. Para esto se realizaron las siguientes rutinas para cada uno de los modelos antes
descritos:

Modelo 1

NOMREG Modelo_1 (BASE=LAST ORDER=ASCENDING) BY Irui_Sec

JCRITERIA CIN(95) DELTA(0) MXITER(100) MXSTEP(5) CHKSEP(20)
LCONVERGE(0) PCONVERGE(0.000001)

SINGULAR(0.00000001)

/MODEL

/STEPWISE=PIN(.05) POUT(0.1) MINEFFECT(0) RULE(SINGLE)
ENTRYMETHOD(LR) REMOVALMETHOD(LR)

/INTERCEPT=INCLUDE

/PRINT=CLASSTABLE FIT PARAMETER SUMMARY LRT CPS STEP MFI.

Modelo 2

NOMREG Modelo_2 (BASE=LAST ORDER=ASCENDING) BY Irui_Sec

/CRITERIA CIN(95) DELTA(0) MXITER(100) MXSTEP(5) CHKSEP(20)
LCONVERGE(0) PCONVERGE(0.000001)

SINGULAR(0.00000001)

/MODEL

/STEPWISE=PIN(.05) POUT(0.1) MINEFFECT(0) RULE(SINGLE)
ENTRYMETHOD(LR) REMOVALMETHOD(LR)

/INTERCEPT=INCLUDE

/PRINT=CLASSTABLE FIT PARAMETER SUMMARY LRT CPS STEP MFI.

Modelo 3

NOMREG Modelo_3 (BASE=LAST ORDER=ASCENDING) BY Irui_Sec

JCRITERIA CIN(95) DELTA(0) MXITER(100) MXSTEP(5) CHKSEP(20)
LCONVERGE(0) PCONVERGE(0.000001)

SINGULAR(0.00000001)

/MODEL

/STEPWISE=PIN(.05) POUT(0.1) MINEFFECT(0) RULE(SINGLE)
ENTRYMETHOD(LR) REMOVALMETHOD(LR)

/INTERCEPT=INCLUDE

/PRINT=CLASSTABLE FIT PARAMETER SUMMARY LRT CPS STEP MFI.

119



—
ANALYTICA MSE SAS BIC

Modelo 4

NOMREG Modelo_4 (BASE=LAST ORDER=ASCENDING) BY Irui_Sec

JCRITERIA CIN(95) DELTA(0) MXITER(100) MXSTEP(5) CHKSEP(20)
LCONVERGE(0) PCONVERGE(0.000001)

SINGULAR(0.00000001)

/MODEL

/STEPWISE=PIN(.05) POUT(0.1) MINEFFECT(0) RULE(SINGLE)
ENTRYMETHOD(LR) REMOVALMETHOD(LR)

/INTERCEPT=INCLUDE

/PRINT=CLASSTABLE FIT PARAMETER SUMMARY LRT CPS STEP MFI.

Modelo 5

NOMREG Modelo_5 (BASE=LAST ORDER=ASCENDING) BY Irui_Sec

/CRITERIA CIN(95) DELTA(0) MXITER(100) MXSTEP(5) CHKSEP(20)
LCONVERGE(0) PCONVERGE(0.000001)

SINGULAR(0.00000001)

/MODEL

/STEPWISE=PIN(.05) POUT(0.1) MINEFFECT(0) RULE(SINGLE)
ENTRYMETHOD(LR) REMOVALMETHOD(LR)

/INTERCEPT=INCLUDE

/PRINT=CLASSTABLE FIT PARAMETER SUMMARY LRT CPS STEP MFI.

Se presenta a continuacion los resultados de la RLM aplicada a esos cinco modelos.

Se obtuvo que todos los ellos eran significativos, teniendo en cuenta los resultados de las
pruebas de bondad de ajuste que, como se expresa en la tabla siguiente, presentan p-value
con valores menores a 0.05 (Tabla A1-6). Esto significa que la variable utilizada como
covariable explica adecuadamente la variable respuesta. Ademas, los pseudo-r cuadrado
calculados para los modelos son mayores al 0.95, indicando que, en una proporcion
importante, la ubicacion en los grupos esta explicada por el indice de ingresos.

Tabla A1-6. Ajuste de los modelos de regresion logistica multinomial

Informacion de ajuste de los modelos

Criterios de ajuste de | Pruebas de la razén
Modelos de Regresion Logistica modelo de verosimilitud p-value
Multinomial Logaritmo de la
verosimilitud -2 Chi-cuadrado gl Sig.
Sélo interseccion 27.268.829
Modelo 1 -
Final 559.435 26.709.394 6 0,00
Sélo interseccion 25.951.974
Modelo 2 -
Final 563.465 25.388.509 5,00 0,00
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Informacion de ajuste de los modelos

Criterios de ajuste de

Pruebas de la razén

Modelos de Regresion Logistica modelo de verosimilitud p-value
Multinomial Logaritmo de la
verosimilitud -2 Chi-cuadrado gl Sig.
Sélo interseccién 24.099.969
M |
odelo3 o 14.348 24.085.621| 5,00 0,00
Sélo interseccién 28.153.685
Modelo 4
oaelo Final 39.865 28.113.819 5 0,00
Sélo interseccién 21.784.732
Modelo 5 -
Final 39.057 21.745.675 3,00 0,00

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados EMP 2021

La RLM también permitié constatar que una alta proporcion de las predicciones son
correctas, como se muestra en las tablas A1-7 a A1-11. En ellas se observa que en la
diagonal se ubican las predicciones correctas y las observaciones que quedan fuera de la
diagonal son incorrectas. En todos los modelos los porcentajes totales de aciertos en las
clasificaciones son superiores a 98.75%. Esto da base para concluir que las clasificaciones
de los cinco modelos de clasificacion son adecuadas, a niveles que pueden considerarse
equivalentes de acuerdo con la prueba realizada. Aunque las diferencias en el porcentaje
de aciertos son poco significativas entre esos modelos de clasificacién, los que tienen

valores un poco mas altos, préximos al 100%, son los modelos 3, 4 y 5.

Tabla A1-7. Casos pronosticados y observados segun la regresion logistica multinomial
del modelo de clasificacion 1.

Modelo 1
Observado Pronosticado Porcentaje
GrupoO | Grupol | Grupo2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 correcto
Grupo 0 379.112 0 0 0 0 0 0 100%
Grupo 1 0| 566.653 43.399 0 0 0 0 92,89%
Grupo 2 0 10.549 | 1.752.538 18.062 0 0 0 98,39%
Grupo 3 0 0 20.065 | 2.191.274 0 0 0 99,09%
Grupo 4 0 0 0 4.057 1.579.113 291 0 99,73%
Grupo 5 0 0 0 0 0 959.224 0 100%
Grupo 6 0 0 0 0 0 21 333.096 99,99%
98,77%

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados EMP 2021
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Tabla A1-8. Casos pronosticados y observados segun la regresion logistica multinomial
del modelo de clasificacion 2.

Modelo 2
Observado Pronosticado Porcentaje
Grupol | Grupo2 | Grupo3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 correcto
Grupo 1 945.765 43.399 0 0 0 0 95,61%
Grupo 2 10.549 | 1.752.538 18.062 0 0 0 98,39%
Grupo 3 0 20.065 | 2.191.274 0 0 0 99,09%
Grupo 4 0 0 4.418 | 1.578.320 723 0 99,68%
Grupo 5 0 0 0 0 959.224 0 100%
Grupo 6 0 0 0 0 88| 333.029 99,97%
98,76%

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados EMP 2021

Tabla A1-9. Casos pronosticados y observados segun la regresion logistica multinomial
del modelo de clasificacion 3.

Modelo 3
Observado Pronosticado Porcentaje
Grupol | Grupo2 | Grupo3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 correcto
Grupo 1 379.112 0 0 0 0 0 100%
Grupo 2 0| 282.577 22 0 0 0 99,99%
Grupo 3 0 0| 2.049.436 1.670 0 0 99,92%
Grupo 4 0 0 0| 2.724.200 0 0 100%
Grupo 5 0 0 0 451 1.703.339 0 99,97%
Grupo 6 0 0 0 0 0| 716.648 100%
99,97%

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados EMP 2021
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Tabla A1-10. Casos pronosticados y observados segtn la regresion logistica multinomial
del modelo de clasificacion 4.

Modelo 4
Observado Pronosticado Porcentaje
Grupol | Grupo2 | Grupo3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 correcto
Grupo 1 1.328.278 0 0 0 0 0 100%
Grupo 2 1.928 | 1.251.268 1.507 0 0 0 99,73%
Grupo 3 0 0| 1.346.926 0 0 0 100%
Grupo 4 0 0 81| 1.308.322 0 0 99,99%
Grupo 5 0 0 0 0 1.309.610 0 100%
Grupo 6 0 0 0 0 410 | 1.309.126 99,97%
99,95%

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados EMP 2021

Tabla A1-11. Casos pronosticados y observados segun la regresion logistica multinomial
del modelo de clasificacion 1.

Modelo 5
Observado Pronosticado Porcentaje
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 correcto

Grupo 1 1.964.795 0 0 0 100%
Grupo 2 531 | 1.964.580 0 0 99,97%
Grupo 3 0 641 | 1.990.416 0 99,97%
Grupo 4 0 0 3.616 | 1.932.874 99,81%

99,94%

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados EMP 2021

Para finalizar se presenta el balance de las pruebas aplicadas para evaluar los modelos de
clasificaciéon propuestos:

Los resultados obtenidos y las pruebas aplicadas en los cinco modelos sobre la capacidad
de los grupos escogidos para diferenciarse adecuadamente en términos de niveles de
ingresos permiten concluir que las segmentaciones en cada uno de ellos son consistentes
y permiten llegar a delimitaciones apropiadas de las unidades de gasto segun la variable
principal de interés: el ingreso secundario per capita. Sobre esta base se considera que no
se justifica, continuar con ejercicios exploratorio-adicionales utilizando otras metodologias
con la Encuesta Multipropdsito 2021. Lo obtenido cumple con las cualidades esperadas y
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permite, ademas, establecer que el agrupamiento del modelo 2 presenta ventajas en
términos de sus propiedades estadisticas discriminatorias frente a los otros modelos.

Desde el punto de vista metodolégico la técnica de clasificacion estadistica k-means
(modelos 1, 2 y 3) ofrece ventajas frente a la segmentacion de cuantiles (modelos 5y 6).
Aunque con todos los métodos se logra diferenciar grupos homogéneos bajo el criterio de
los ingresos, desde la perspectiva de la focalizacion es mas importante conseguir una mejor
segmentacién bajo este concepto, lograda mas adecuadamente con esta técnica
estadistica, que obtener grupos con tamano similar (quintiles, rangos de percentiles), con
lo cual se alcanza menos homogeneidad entre los grupos. Como opcion para efectuar la
focalizacion, la primera metodologia garantiza en mejor forma que la focalizacion asegure,
como criterio de equidad, que se dé tratamiento igual a los que comparten caracteristicas
similares.

Las agrupaciones de los modelos 1 y 2, introducen, de otra parte, que se considere la
ubicacién de la poblacion en las categorias de pobreza critica y moderada. Asi se
garantizan condiciones para llegar a resultados éptimos en términos de minimizar los
errores de inclusién y exclusion, cumpliendo con un criterio de evaluacién decisivo en
términos de los atributos requeridos para una clasificacion de los ingresos del RUI. Es este
otro argumento que contribuye a ratificar la validez de las ventajas de las clasificaciones
hecha en estos dos modelos.

Adicionalmente, la comprobacion, que sera expuesta en el documento del producto 4, de la
capacidad de los grupos definidos de distinguirse no solo por sus niveles de ingreso, sino
también de acuerdo con caracteristicas demograficas y socio-econdmicas particulares, es
también un criterio de validacion adicional a favor de las clasificaciones propuestas.

K medias

El algoritmo k medias trata de minimizar el criterio clasico de distancia de cada una de las
observaciones de la muestra a la media de su grupo al cuadrado.

Bondad de ajuste

Como prueba de la Bondad del ajuste se utilizé la Prueba no paramétrica de Kruskal-Wallis,
la cual se utiliza para determinar si mas de dos muestras que provienen de la misma
distribucion son iguales.

La hipodtesis nula planteada es que las muestras que provienen de la misma poblacién
continua son iguales. La hipétesis alternativa es que al menos una de las poblaciones tiende
a producir comparativamente valores mas grandes que las otras.

Una prueba adicional sobre la adecuacion de la clasificaciéon propuesta con la técnica
de regresion logistica

Para comprobar la capacidad de los grupos de los modelos para captar segmentos
diferenciados desde el punto de vista de sus ingresos, se aplicé adicionalmente la técnica
de regresion logistica multinomial (RLM) a los cinco modelos propuestos para la
clasificaciéon del indice de ingresos corrientes secundarios obtenidos en la encuesta EMB
2021 (Tabla A1-12).

124



ANALYTICA MSE SAS BIC

Tabla A1-12. Modelo de clasificacion RUI — Comparaciones

Prueba estadistica
Pnbreza extrema Pnbreza Monelarl
Modelo de Regresmn Multinomial
0
Hoddo |

Valor chi- Grados Tamaiio del Log del - d Valor Purcenta]e
cuadrado efecto vernsm g chi-cuadrado

Ilbertad cla5|f' icacion

1

7 aupos 747298599 7.858.011 7.499.509,02 0000  0,00035 550435 2670934 0000 98,77%  2593%
2 6aupos 751361729 7858011 748826231 5 0000  0,00035 563465 25388500 0,000  9876% 2593% 0 0 0
3 6 grupos (solo clister) 683007877 7858011 730431818 5 0000  0,00033 14348 24085621 0000  9997%  82,84% 448%  7704%  2,4%
4 6 gupos iguales 764034022 7858011 734034022 5 0000  0,00035 30865 28113819 0000  9995%  22,79% 000%  42,82%  0,00%
5 4qupos iguales (cuartiles)  7367.62019 7858011 736762019 3 0,000 000035 39057 21745675 0000  9994%  77%  2,4%  82,84%  448%

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados EMP 2021
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APENDICE 2. MODELO DE ESTIMACION DE INGRESOS

Este apéndice explica el procedimiento metodolégico empleado para definir y aplicar el
modelo de estimacién de ingreso a partir del SISBEN IV. El procedimiento utilizado
constituye una aproximacion al uso de registros administrativos, para la estimacion de
coeficientes de regresion obtenidos de una fuente alternativa que permita “superar” el sesgo
que se tiene en el SISBEN IV respecto a los ingresos reportados.

De esta manera, para la identificacion de esta fuente alternativa, se realizé un ejercicio de
revision de fuentes de informacion disponibles para ello, identificando que la Encuesta
Multipropésito de Bogota (EMB) 2021 seria el insumo idoneo, en la medida en la cual su
contenido tematico, su potencia estadistica en términos de la muestra y su
representatividad, permiten obtener resultados con gran precision estadistica a diferentes
niveles de desagregacion utiles para el analisis.

El propésito en este caso se traduce en definir un modelo estadistico a partir de la EMB y
posterior a ello usar la informacion reportada en el SISBEN |V para estimar el ingreso de la
poblacién alli registrada, de manera tal que, a partir de las condiciones reportadas en el
SISBEN IV se pueda aproximar el ingreso de las personas y hogares residentes en el
Distrito.

Asi las cosas, a continuacion, se describe el conjunto de procesos, validaciones y revisiones
realizadas para obtener el modelo que permitié obtener y reportar el ingreso estimado de la
poblacion objetivo.

Como primer y mas importante proceso, fue necesario identificar la metodologia estadistica
idonea para obtener la estimacion del ingreso, pues aun cuando existe la posibilidad de
implementar distintas metodologias, cada una de ellas debe ser evaluadas desde el punto
de vista técnico, junto con sus restricciones, necesidades y viabilidades frente al conjunto
de datos disponible en esta ocasion.

Para ello, a partir del escenario en el cual la variable de interés es el ingreso secundario, se
excluye gran cantidad de metodologias que no involucran la posibilidad de estimar un
parametro con la condicion del ingreso. Y, de otra parte, permite establecer que un modelo
lineal generalizado resulta tener mayor capacidad de adaptacion a la necesidad del estudio,
al analizar como principal criterio de facilidad de uso, el que el valor esperado de la variable
dependiente (Y) esta dada por un conjunto de parametros e indicadores de interés (X)
cumpliendo la siguiente ecuacion:

EYIX)=p=g"1XB)
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Esta ecuacion se traduce en que el valor esperado del ingreso (Y) es una combinacion
lineal del conjunto de parametros e indicadores de interés (X) con los parametros
desconocidos () que seran estimados a través del modelo.

En este caso fue excluido cualquier tipo de método relacionado con el aprendizaje de
magquina (inteligencia artificial) partiendo del hecho en el cual la validacion de supuestos
naturales asociados a la distribucion del conjunto de datos, los supuestos asociados y la
interpretacion posterior, resultan ser imprescindibles y por ello, el uso de metodologias
estadisticas frecuentistas tiene mayor peso de cara a los objetivos del estudio.

El segundo de los procesos se traduce en identificar aquel conjunto de variables,
indicadores o parametros de interés objeto de analisis, en la medida en la cual ambas
fuentes de informacion (EMB — SISBEN V) disponen de grandes conjuntos de indicadores
que en su mayoria pueden no ser de interés, y que estos a su vez, pueden no ser
comparables entre las dos fuentes de informacion.

Esto resulta ser un criterio vital para avanzar el ejercicio, pues la principal restriccion que
se tiene a la hora de realizar la implementacion de este se traduce en disponer de manera
obligatoria de informacion con las mismas condiciones en ambas fuentes, lo cual se traduce
no solo en tener las mismas variables, indicadores o parametros de interés, sino que las
escalas de medicion y las categorias de estos sean equivalentes.

De esta manera, se reduce ampliamente el conjunto de variables, indicadores o parametros
de interés candidatos a hacer parte del modelo, y con ello que haya sido necesario proceder
con ese segmento reducido de indicadores para luego ser contrastados con la literatura y
seleccionar aquellos que efectivamente presuntivamente pueden apoyar el proceso de
estimacion del ingreso.

Una vez finalizado el proceso de revisién y seleccion de variables, se procede a realizar la
implementacion del modelo, con el fin de validar la posibilidad de obtener uno que cuente
con los requerimientos técnicos necesarios y pueda realizarse el proceso de estimacion.

En el documento de la MESEP?® en la pagina 22 en el pie de pagina se menciona que el
Modelo Hot Deck utilizado para imputacion de ingresos en la construccion de la variable de
ingreso per capita para el calculo de pobreza monetaria: "Este método se escogié después
de evaluar cinco metodologias: imputacion multiple, maxima verosimilitud, DNP tradicional,
DNP por estrato y «Hot Deck»".

Se menciona lo anterior dado que en el modelo de Hot Deck de la MESEP incluye variables
como: Numero de personas por hogar, Jefatura del hogar, Menores de edad, Personas
Trabajando y Estrato que son la mayoria de las variables que se utilizaron para el modelo

En un primer ejercicio, se definid un modelo que incluyé todos los indicadores disponibles
y preseleccionados, lo cual segun la literatura se conoce como un modelo saturado, con el
fin de identificar la participacion conjunta que tiene cada indicador sobre el conjunto de
datos de la EMB.

36 DNP, DANE. Misién para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP). 2012
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Posterior a ello, y con el fin de identificar el conjunto de indicadores que tuvieran mejor
ajuste sobre el conjunto de datos, se empled el método stepwise definido por (Efroymson,
1960), el cual se resume en implementar un proceso iterativo en el que a partir de la
inclusion o exclusion de alguno(s) de los indicadores inicialmente definidos, se identifique
el modelo que presente mejores cualidades frente a la calidad del mismo, criterios de
bondad de ajuste, precision en las estimaciones y su capacidad predictiva de cara a la
implementacion del ejercicio propuesto con el SISBEN IV.

Basado en esto, el modelo que cumple las anteriores condiciones se define como:

log(Ingreso)~ o+ B1* X1+ B2 * Xy + B3 * X3+ By * Xy + Ps*Xs+ Pe*Xe+ P7*xX7
+ Bs * X3

Donde:

X;: Numero de personas en el hogar.

X,: Sexo del jefe de hogar.

X3: Presencia de menores de edad en el hogar.

X,: Presencia de personas trabajando en el hogar.

X5: Presencia de personas en condicion de discapacidad en el hogar.
X4: Tenencia de vivienda.

X5 Nivel socioecondmico del hogar.

Xg: Nivel educativo del jefe de hogar.

A continuacion, se reportan algunos de los criterios de bondad de ajustes obtenidos con
este modelo:

Tabla A2-1. Criterios de bondad de ajuste del modelo

R2 . PseudoR2 | AIC | BIC Deviance
0,2366 0,2365 446.639,5 446808,2 869.629,8

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de SISBEN [V

En la Tabla A2-1 se presentan el resultado de la mediciéon de estos estadisticos, siendo
estos a su vez, los que mejor comportamiento presentan al momento de comparar los
diferentes modelos.

Por otra parte, el resultado del analisis de los residuales del modelo es favorable, en el
sentido en el cual, no se evidencia ningun tipo de patron o comportamiento no aleatorio que
pueda afectar la confiabilidad de los valores predichos sobre el conjunto observaciones de
la EMB. A continuacién, un reporte visual de esta validacion:
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Gréafico A2-1. Distribucién de los residuales del modelo

Residuales
o

Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de SISBEN |V

Ahora bien, con el fin de confirmar explicitamente lo expuesto en el Grafico A2-1, se validd
con el test de Shapiro-Wilk referido en (Wilk, 1965), cuyo propésito se traduce en analizar
la normalidad de los residuales, encontrando como resultado de ello, que no existe
evidencia estadistica suficiente (valor p superior a 0.05) para afirmar que los residuales no
siguen una distribucién normal.

Una vez validado el modelo, el ultimo proceso a realizar se traduce en emplear los
coeficientes de regresién definidos por el modelo y estimar el ingreso de los hogares
registrados en el SISBEN V.

En el Grafico A2-2 se presenta el contraste entre el ingreso estimado en la EMB 2021 vs su
ingreso reportado en la EMB 2021, lo cual permite validar la consistencia de las
estimaciones obtenidas y la capacidad predictiva que tiene el modelo de cara a su
implementacién con la informacién propia del SISBEN IV.
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Gréfico A2-2. Contraste logaritmo ingresos observados vs estimados
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Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados de SISBEN [V

130



